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1 3526-6 A ARG I

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento no art. 103, VI,
da Constituicio da Repiblica, vem propor, perante esse Colendo Supremo Tribunal

Federal,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

com pedido de concessio de medida cautelar, em face dos seguintes dispositivos legais:
inciso V1 do art. 6% art. 10; incisos IV, VIII, XX e §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5° ¢ 6° do art. 14; § 1°,
inciso Il e §§ 2°, 3°, 4°, 5% 6° ¢ 7° do art. 16; arts. 30, 34, 35 ¢ 36, 37 ¢ 39, todos da Lei n°
11.105, de 24 de marg¢o de 2005.

1. O presente ajuizamento atende solicitagdo do Partido Verde — PV e do Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC, autores das representagdes PGR n°
1.00.000.004921/2005-17 ¢ PGR n° 1.00.000.005210/2005-51, respectivamente, e
recomendacgio da 4" Cimara de Coordenagdo ¢ Revisio — Meio Ambiente e Patriménio

Cultural - do Ministério Publico Federal.
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2. Acompanha o presente um exemplar da norma impugnada, em obediéncia ao artigo

3°, paragrafo unico, da Lei n® 9.868/99.

Objeto do controle de constitucionalidade

1. A presente agdo visa impugnar a Lei n® 11.105, de 24 de Margo de 2005, que, a
pretexto de regulamentar os incisos II, IV e V do art. 225 da Constitui¢do Federal,
estabeleceu normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam

organismos geneticamente modificados OGM e seus derivados.

2, De inicio, é preciso lembrar que o Senado da Republica modificou, drasticamente, o
Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados, de que foi relator o Deputado Renildo
Calheiros (PCdoB-AL). Naquele projeto havia uma defini¢do clara de que a questdo
referente a exigéncia de estudo de impacto ambiental (EIA), como condig¢8o para liberagdo
comercial de sementes geneticamente modificadas, ficaria sob o comando do sistema
nacional de meio ambiente. Do mesmo modo, restou acertada a competéncia do IBAMA
para proceder o licenciamento de atividades relativas a liberagdo de organismos

geneticamente modificados no ambiente.

3. Apbs a aprovado pela Camara dos Deputados do Substitutivo do Deputado Renildo
Calheiros, o Senado promoveu diversas modificagdes no Projeto de lei, que foram, ao final,
aprovadas pelo Congresso Nacional, incorrendo diversos dispositivos seus em flagrante

inconstitucionalidade a seguir arrolados:

“Art. 6° Fica proibido:

()

VI — liberagdo no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no dmbito de atividades de
pesquisa, sem a decisdo técnica favordvel da CTNBio e, nos casos de liberagdo comercial,
sem ¢ parecer técnico faverdvel da CTNBio, ou _sem o licenciamento do érgdo ou
entidade ambiental responsdvel, quando _a CTNBio considerar a atividade como
potencialmente causadora de degradacdo ambiental, ou sem a aprovagdo do Conselho
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Nacional de Biosseguranga — CNBS, quando o processo tenha sido por ele avocado, na
forma desta Lei e de sua regulamentagdo,

Art. 10. 4 CTNBio, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, é instdncia colegiada
multidisciplinar de cardter consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de
assessoramento ao Governo Federal na formula¢do, atualizagdo e implementagdo da PNB
de OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranca
e de pareceres técnicos referentes a autorizacdo para atividades que envolvam pesquisa e
uso _comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliagdo de seu risco
zoofitossanitario, d satide humana e ao meio ambiente.

Pardgrafo unico. A CTNBio devera acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e
cientifico nas dreas de biosseguranga, biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo de
aumentar sua capacitagdo para a prote¢do da saude humana, dos animais e das plantas e
do meio ambiente.

()

Art. 14. Compete & CTNBio:

(..)

IV — proceder a andlise da avalia¢do de risco, caso a caso, relativamente a atividades e
projetos que envolvam OGM e seus derivados;

{..)

VIII — autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM ou derivado
de OGM, nos termos da legislacdo em vigor;

(.)

XX — identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM ¢ seus derivados
potencialmente causadores de degradacdo do meio ambiente ou que possam causar riscos
d satide humana;

{..)

§ 12 Quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM e seus derivados, a decisdo técnica da
CTNBio vincula os demais drgdos e entidades da administracdo.

§ 2% Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua andlise, os drgdos
de registro e fiscalizacdo_no exercicio_de suas atribuicdes em easo de solicitagdo pela
CTNBio, observardo, quanto aos aspectos de biosseguranca do OGM e seus derivados, a
decisdo técnica da CTNBio.

§ 3% Em caso de decisdo técnica favordvel sobre a biosseguranga no dmbito da atividade de
pesquisa, a CTNBio remeterd o processo respectivo aos orgdos e entidades referidos no
art. 16 desta Lei, para o exercicio de suas atribuicées.

§ 4° A decisdo técnica da CTNBio deverd conter resumo de sua fundamentagdo técnica,
explicitar as medidas de seguranga e restricdes ao uso do OGM e seus derivados e
considerar as particularidades das diferentes regides do Pais, com o objetivo de orientar e
subsidiar os érgdos e entidades de registro e fiscalizacdo, referidos no art. 16 desta Lei, no
exercicio de suas atribuicdes.

§ 5% Ndo se submeterd a andlise e emissdo de parecer técnico da CTNBio o derivado cujo
OGM ja tenha sido por ela aprovado.

§ 6 As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do processo de
produgdo agricola, comercializacdo ou transporte de produto geneticamente modificado
que tenham obtido a liberagdo para usoe comercial estdo dispensadas de apresentagdo do
CQB e constituicdo de CIBio, salvo decisdo em contrario da CTNBio,

()
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Art. 16. Caberd aos orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo do Ministério da Saude,
do Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente,
e da Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica entre outras
atribui¢des, no campo de suas competéncias, observadas a decisdo técnica da CTNBio, as
deliberacdes do CNBS e os mecanismos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentagdo:

§ 1° Apos manifestacdo favordvel da CTNBio, ou do CNBS, em caso de avocag¢do ou
recurso, caberd, em decorréncia de andlise especifica e decisdo pertinente:

HI — ao érgdo competente do Ministério do Meio Ambiente emitir as autorizagdes e
registros e fiscalizar produtos e atividades que envolvam OGM e seus derivados a serem
liberados nos ecossistemas naturais, de acorde com a legislagdo em vigor ¢ segundo o
regulamento desta Lei, bem como o licenciamento, nos casos em que a CTNBio deliberar,
na forma desta Lei, que 0 OGM é potencialmente causador de significativa degradagio
do meio ambiente;

§ 2°- Somente se aplicam as disposigées dos incisos I e Il do art. 8° e do caput do art. 10
da Lei n° 6,938, de 31 de agosto de 1981, nos casos em que a CTNBio deliberar que o
OGM ¢ potencialmente causador de significativa degradacio do meio ambiente.

§ 3° - A CTNBio delibera, em ultima e definitiva instincia, sobre os casos em que a
atividade ¢ potencial ou efetivamente causadora de degradacdo ambiental, bem como
sobre a necessidade do licenciamento ambiental.

§ 4° A emissdo dos registros, das autorizagées e do licenciamento ambiental referidos nesta
Lei deverd ocorrer no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 52 A contagem do prazo previsto no § 4° deste artigo serd suspensa, por até 180 (cento e
oitenta) dias, durante a elaboragdio, pelo requerente, dos estudos ou esclarecimentos
necessdrios.

§ 6° - As autorizagies e registros de que trata este artigo estardo vinculados a decisdo
técnica da CTNBio correspondente, sendo vedadas exigéncias técnicas que extrapolent as
condigdes estabelecidas naguela decisdo, nos aspectos relacionados a biosseguranga.

§ 7 Em caso de divergéncia quanto & decisdo técnica da CTNBio sobre a liberagdo
comercial de OGM e derivados, os érgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, no dmbito
de suas competéncias, poderdo apresentar recurso ao CNBS, no prazo de até 30 (trinia)
dias, a contar da data de publica¢do da decisdo técnica da CTNBio.

(..)

Art. 30. Os OGM que tenham obtido decisdo técnica da CTNBio favordvel a sua liberagdo
comercial até a entrada em vigor desta Lei poderdo ser registrados e comercializados,
salvo manifesta¢do contrdria do CNBS, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo desta Lei.

(.)

Art. 34. Ficam convalidados e tornam-se permanentes os registros provisdrios
concedidos sob a égide da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 35. Ficam autorizadas a produgio e a comercializacio de sementes de
cultivares de soja geneticamente modificadas tolerantes a glifosato registradas no



Registro Nacional de Cultivares - RNC do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

Art, 36. Fica autorizade o plantie de grdos de soja geneticamente modificada tolerante a
glifosato, reservado pelos produtores rurais para uso proprio, na safra 2004/2005, sendo
vedada a comercializacdo da produgdo como semente.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo poderd prorrogar a aulorizagdo de que trata o caput
deste artigo.

Art. 37. Ala'escricﬁo do Cédigo 20 do Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
acrescido pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"ANEXO VIIT

‘VJ Cod Categg T ___—_— T

Rsubprodutos florestais; importagdo ou exportagdo da fauna)

Be flora nativas brasileiras; atividade de criogdo e}

lexploracdo econdmica de fauna exotica e de faunaj

_ Bsilvestre; utilizagdo do patriménio genético natural;}§

- 3 Bexploracio de recursos agudticos vivos, introdugdo def

- 5 Hespécies exdticas, exceto para melhoramento genético
. 1 § Qvegetal e uso na agricultura; introdugio de espéciesf
’ 3 _: eneticamente modificadas previamente identificadas§

) dpela  CTNBio como potencialmente causadoras de§
: 3 Rsignificativa degradacio do meio ambiente; uso da)

Ydiversidade biolégica pela biotecnologia em atividades]

Spreviamente  identificadas pela CTNBio como}

¥ B Spotencialmente causadoras de significativa degradagdo}

‘ ' 1 8o meio ambiente. ]

Art. 39. Ndo se aplica aos OGM e seus derivados o disposto na Lei n° 7.802, de 11 de julho
de 1989, e suas alteracées, exceto para os casos em que eles sejam desenvolvidos para
servir de matéria-prima para a produgdo de agrotéxicos.” (ndo grifado no original)




DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 11.105/2005

A) Da afronta a competéncia comum dos entes federados em proteger o meio
ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas formas:

4, O Estado Federal é uma forma de Estado composto, onde coexistem comunidades
publicas dotadas de autonomia constitucional e politica, submetidas aos principios da

Constituicio Federal, como fonte da organizagdo dos Estados e dos Municipios.

5. A Constituigdo, ao criar a Federag#o, possibilita que o poder néo fique concentrado
nas maos de uma unica pessoa juridica de direito publico, mas que se reparta entre os entes

coletivos que a compoe, os quais participam da formagéo da vontade da Unido.

6. A CF/88 criou trés entidades, com autonomia politico-administrativa, na
composicdo de nossa Federagiio: a Unido como a ordem nacional, os Estados como ordens

regionais e os Municipios como ordens locais.

7. Essa muiltipla composig@o favorece que sobre 0 mesmo povo e idéntico territorio,
seja sentida a incidéncia de diversas ordens estatais, 0 que s se torna possivel em razdo da

reparticdo de competéncias dentre os entes federativos.

8. A Constituigio Federal estabelece uma competéncia comum a Unifio, aos Estados ¢
aos Municipios para articularem politicas publicas ambientais, para exercerem suas
competéncias administrativas € para protegerem o meio ambiente, como se verifica da

leitura do art. 23:

“Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicio em qualquer de suas formas,

9. Observa-se que a Constitui¢do Federal ndo concede aos entes federados uma mera

faculdade de proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas.

S
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o dever-poder de proteger o meio ambiente. Conseqiientemente, qualquer norma
infraconstitucional que venha a condicionar ou limitar as competéncias impostas aos

entes federados afronta a Constitui¢cio Federal.

10.  Importante salientar que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre o tema,
declarando inconstitucional lei estadual que impedia Estado de fiscalizar atividades que
envolviam organismos geneticamente modificados. Entendeu o STF que tal regra atentava a

autonomia do Estado conferida pela Constituigio Federal:

ALIMENTOS TRANSGENICOS. COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-
MEMBRO. LEI ESTADUAL QUE MANDA OBSERVAR A LEGISLACAO FEDERAL.
1. Entendimento vencido do Relator de que o diploma legal impugnado ndo afasta a
competéncia concorrente do Estado-membro para legislar sobre produtos transgénicos,
inclusive, ao estabelecer, malgrado superfetagdo, acerca da obrigatoriedade da
observdncia da legislagdo federal. 2. Prevaléncia do voto da maioria que entendeu ser a
norma atentatéoria a autonomia do FEstado quando submete, indevidamente, a
competéncia da Unido, matéria de que pode dispor. - ADI 2303 MC /RS - RIO GRANDE
DO SUL - Julgamento: 23/31/2000 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -Publicagio: DJ
DATA-05-12-2003 PP-00018 EMENT VOI1.-02135-05 PP-00918,

11.  Verifica-se, pois, que s3o diversas as regras dispostas na Lei n® 11.105/2005 que
padecem do mesmo vicio julgado pelo STF na ADI 2303 MC/RS -- Rio Grande do Sul, pois
submetem a competéncia constitucional de Estados e Municipios a decisdo da Comissdo

Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio.

A.1) A competéncia comum de proteger o meio ambiente e o licenciamento ambiental:

12. A Lei n° 6.938/81 afirma que a Politica Nacional de Meio Ambiente tem por
objetivo a preservagdo, melhoria ¢ recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses

da seguranga nacional ¢ a protegdo da dignidade da vida humana.

13.  Para tanto devem ser atendidos dentre outros principios previstos no art. 225 da

Constitui¢do Federal, a manutengo do equilibrio ecoldgico e a protecdo dos ecossistemas,
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com a preservacio de dreas representativas, € o controle das atividades potencial ou

efetivamente poluidoras.

14, A op¢iio do legislador constituinte pela competéncia comum para a defesa do meio
ambiente, bem como do legislador ordinario pela criagio do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, sinalizam a importéncia que se deu a coopera¢io de todos os entes federados,
seus 6rgdos e entidades, na protegio e consecugdo daqueles temas a que deu dignidade

constitucional.

15.  Por essas razdes se extrai uma visdo sistémica de tais matérias ligadas por nexo
causal a érgdos e entidades publicas vinculados a Unido, Estados € Municipios, em regime
de cooperagio permanente. Nio & por outro motivo que hi o Sistema Unico de Saude, o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, o Sistema
Nacional de Tréansito, entre tantos outros. Trata-se de estruturar os meios que possibilitem a

mais completa cooperagio dos integrantes da Federagdo na execugdo das politicas publicas.

16.  Com vistas a cooperac¢do dos entes federados a Lei n® 6.938/81 dispde que os orgdos
¢ entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, bem como as
fundagbes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢io e melhoria da

qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

17. O SISNAMA, que veio no bojo da Politica Nacional, representa a articulagdo dos
orgdos ambientais existentes e atuantes em todas as esferas da Administrag@o Publica. Ao

discorrer sobre o SISNAMA, afirma Marcelo Abelha Rodrigues:

“o legislador procurou dar aplicagdo a competéncia comum para implementag¢do da politica
ambiental, criando um verdadeiro plexo de érgdos estatais, nos trés niveis (Unido, Estados e
Municipios}, tendo em vista a regra do art. 23 do diploma constitucional. A esse sistema
criado deu o nome de SISNAMA.™,

" ABELHA, Marcelo in “Institui¢ées de Direito Ambiental”, Editora Max Limonad, Sdo Paulo, p. 124



18.  Pode-se afirmar que aos Orgdos integrantes do SISNAMA atnbuiu-se a
responsabilidade pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental, tendo em vista ter sido
ele criado com o fim de operacionalizar, de dar efetividade e eficiéncia a prote¢io

ambiental,

19.  Assim, face as disposi¢des constitucionais, ndo cabe aos Municipios e aos Estados
pedir autorizagio & Unifio para exercerem o poder de policia administrativa, para
organizarem seus servi¢os administrativo-ambientais ou para aplicarem os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, entre os quais se inclui o licenciamento ambiental. A
atuagdo obrigatéria de todos os entes federados para a protegdo ambiental decorre

diretamente da Constitui¢do Federal.

20.  Ademais, a Lei n® 6.938/81 € explicita ao reservar aos 6rgios federais competéncia
supletiva para atuar no licenciamento ambiental, cabendo aos O&rgdos estaduais
competentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, a atuagio

principal, conforme reza o seu art, 10:

Art. 10 - A constru¢do, instalagcdo, ampliacdo e funcionamenio de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de drgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis. (ndo grifado no original)

21.  Isto posto, o § 2° do art. 16 da Lei n® 11.105/2005, que condiciona a aplicagio dos
incisos 1 e IT do art. 8° e do caput do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, aos
casos em que a CTNBio deliberar que 0 OGM ¢ potencialmente causador de significativa
degradagéo do meio ambiente, desrespeitam, frontal e diretamente, o art. 23 da Constituigio
Federal, que deu atribui¢des comuns a todos os entes federados de proteger o meio

ambiente.

22. Do mesmo vicio de inconstitucionalidade padecem todas as previsdes dos §§ 3° e 6°

do art. 16 da Lei 11.105, que concedem a CTNBio o poder de “deliberar, em ultima e
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definitiva instdncia, sobre os casos em que a atividade é potencial ou efetivamente
causadora de degradacdo ambiental, bem como sobre a necessidade do licenciamento
ambiental” e ainda estabelecem que as autorizagdes e registros pelos 6rgdos ambientais

estariam vinculadas 4 decisdo técnica da CTNBio.

23, Se a todos os entes da federagdo ¢ exigida a protegdo do meio ambiente, é
inconstitucional o impedimento criado na lei de biosseguranga para que os Estados ¢
Municipios deliberem sobre a necessidade de licenciamento ambiental de produtos ou
sementes oriundos de organismos geneticamente modificados. Afinal, todos os membros da
federagdo tém o dever constitucional de zelar pelo meio ambiente e, por conseguinte, de
avaliar os impactos ambientais de qualquer atividade potencialmente causadora de

significativo impacto ambiental.

24.  Neste sentido, decidiu o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio, na

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.303:

...extraio do artigo 23 da Constitui¢cde Federal competir a Unido, aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios:

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

A Carta da Republica quer que o Estado também atue nessas dreas.” (ndo grifado no
original)
24. Com efeito, a circunstincia de o Estado-membro, juntamente com o Municipio, a
Unido e o Distrito Federal, comporem tunico e indivisivel sistema de administragdo publica
de interesses ambientais, ndo implica, nem se pode conceber que desse fato se extraia, uma

superposigdo de poderes z

25. Idéntica conseqliéncia extrai-se da exegese do art. 225 da Constituigdo Federal,
quando este imputa ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente para

as presentes e¢ futuras geragdes. Obviamente que este “Poder Publico”, mencionado pela

2 FARIAS, Paulo José Leite, Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental, Sergio Anténio Fabris Editor,
1999, p. 315
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letra constitucional, abrange todas as pessoas politicas que, segundo o art. 23, titularizam a

competéncia comum para zelar pelo equilibrio ecoldgico do pais .

26. Cabe, ainda, destacar, em matéria de competéncia administrativa, os ensinamentos

de Canotilho:

“Um dos mais importantes principios constitucionais a assinalar nesta matéria é o principio
da indisponibilidade de competéncias ao qual estd associado o principio da tipicidade de
competéncias. Dai que: (1) de acordo com este ultimo, as competéncias dos drgdos
constitucionais sejam, em regra, apenas as expressamente enumeradas na Constitui¢do; (2)
de acordo com o primeiro, as competéncias constitucionalmente fixadas ndo pessam ser
transferidas para orgdos diferentes daqueles a quem a Constitui¢do as atribui.
[...] De acordo com este principio, quando a Constitui¢io regula de determinada forma a
competéncia e fungdo dos orgios de soberania, estes érgdos devem manter-se no quadro de
competéncias que lhes foi constitucionalmente assinalado, ndo devendo modificar, por via
interpretativa (através do modo e resultado da interpretagdo), a reparticdo,
coordenagio e equilibrio de poderes, fun¢ées e tarefas inerentes ao referido quadro de
competéncias.” > (ndo grifado no original)

27. Nesse sentido, a Lei n° 6.938/81 encontra-se em perfeita harmonia com a

Constituicdo de 1988, tendo sido por ela recepcionada.

28.  E de facil conclusio, portanto, que competéncias constitucionais outorgadas aos
entes federados ndo podem ser alteradas ou restringidas por norma infraconstitucional.
Desta feita, estdo eivados de inconstitucionalidade os incisos IV, VIIl, XX e §§ 1°, 2°, 3°,
4° 5° e 6° do art. 14; 0 § 1°, inciso II] e §§ 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7° do art. 16, art. 37, todos da
Lei n° 11.105, que condicionam o exercicio das competéncias constitucionais ambientais
dos Estados e dos Municipios a decisdo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga-

CTNBio.

A-2) Da quebra do Sistema Nacional do Meio Ambiente ¢ da fragmentagio do
processo de licenciamento ambiental

29.  Desde a aprovagdo pelo Congresso Nacional em 1981 da Lei n°® 6938, que trata da
politica nacional de meio ambiente, ndo ha registro de outra lei que tenha explicitado, com

tanta énfase, a dispensa do Estudo Prévio de Impacto ambiental por um o6rgio da

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional, Coimbra, Almedina, 1993, p. 679 ¢ 680,
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administragio federal, no caso a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga ECTNBio),

que nio integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

30.  Chega a ser sintomdtica a obsessdo do legislador ordinario, nos dispositivos aqui
apontados como inconstitucionais, de retirar do 6rgéo federal de licenciamento (IBAMA) a
competéncia para analisar as implicagdes ambientais da liberagdo do cultivo de sementes
geneticamente alteradas, condicionando o processo de licenciamento ambiental a um juizo
prévio pela CTNBio de que o OGM em questdo seria potencialmente causador de
significativo impacto ambiental, como se verifica na leitura dos arts. 6°, inciso VI, € 16, §

1°, inciso 111, da Lei n° 11.105/2005.

31.  Naio ¢ por acaso que o projeto de lei, imediatamente apds a sua aprovagdo pelo
Congresso nacional, foi fortemente criticado pela Ministério do Meio Ambiente, como se 1€

da nota a imprensa, divulgada no dia 03 de Marg¢o do corrente ano:

“QO Ministério do Meio Ambiente reitera sua posigdo, ja conhecida publicamente, acerca
do Projeto de Lei que dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga e estabelece
normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo de Organismos Geneticamente
Modificados {OGMs), aprovado ontem pelo Congresso Nacional.

O Ministério do Meio Ambiente considera que o projeto de lei, no que se refere a
transgénicos, relega os o6rgdos publicos que atuam nas dreas de meio ambiente, de
pecuaria ¢ agricultura, de pesca ¢ de saiide a um papel secundario, ao conferir & Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio) poderes exclusives e vinculantes na
liberagdo da produgdo comercial de organismos geneticamente modificados.

O Ministério do Meio Ambiente entende que o modelo de regulagido adotado cassa a
competéncia do Sistema Nacional de Meio Ambiente para avaliar impactos
ambientais decorrentes da liberagiio de transgénicos no meio ambiente, ao atribuir a
CTNBio o poder de definir a necessidade, ou n#fo, de realizacio do licenciamento
ambiental. Cria-se com isso sério desequilibrio no processo de tomada de decisiio a
respeito dos OGMs, em prejuizo das precau¢des necessirias para lidar com
tecnologias cujas conseqii€ncias nos ecossistemas brasileiros ainda nfio estdo
devidamente identificadas.

Ciente da plena competéncia constitucional do Congresso Nacional de aprovar
democraticamente as normas legais que regem o Pais, o Ministério do Meio Ambiente
sente-se na obrigacio de apontar A sociedade brasileira os potenciais riscos
ambientais envolvidos no projeto de lei aprovado, O Ministério continuara a exercer
suas prerrogativas institucionais relativas a protegdo e preservagdo do meio ambiente ¢ &
promogdo do desenvolvimento sustentavel, cuja premissa fundamental é a capacidade de
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levar em conta, nas escolhas do presente, as condig¢des de vida a serem legadas asgeragdes
futuras.

32,  Naio passou desapercebido pelos técnicos do Ministério do Meio Ambiente que o
projeto de lei estragalha o ja combalido sistema nacional do meio ambiente, ao permitir a
fragmentagdo do processo de licenciamento por 6rgdos que ndo fazem parte do sistema,
quebrando a espinha dorsal de um dos mais importantes instrumentos da politica nacional

do meio ambiente criada pela Lei n® 6938/81: o licenciamento ambiental.

33.  De fato, o § 2° do art. 16 estabelece que somente se aplicam as disposi¢des dos
incisos I e II do art. 8° e do caput do art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
nos casos em que a CTNBio deliberar que o OGM ¢ potencialmente causador de

significativa degradacio do meio ambiente.

34. Por sua vez, a leitura dos incisos [ e Il do art. 8 da Lei n® 6938/81 revela a
competéncia do Consclho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) para estabelecer
normas e critérios para licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA e também para determinar em

tais situagdes a realizagio de Estudos ¢ relatorios de impacto ambiental.

35. Em resumo, a nova lei suspende a eficacia da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente ¢ esvazia a competéncia normativa do CONAMA ao condicionar o futuro
licenciamento de um OGM a um juizo prévio de valor da CTNBio. Nio mais serd a
natureza da atividade desenvolvida pelo empreendedor que definird a realiza¢do do
processo de licenciamento, mas sim a opinido de uma comissdo técnica, vinculada ao

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sobre impactos ambientais dos OGMs.

36.  Para se ter uma idéia do efeito devastador dessa alteragdo normativa no processo de
licenciamento ambiental, basta ver que ele afasta a incidéncia do art. 10 da Lei n° 6938/81,

que assim dispde:
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“Art.10 — A Construgiio, instala¢iio, ampliaciio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recurses ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagfo
ambiental, dependerio de prévio licenciamento de dGrgio estadual competente,
integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, em cariter
supletive, sem prejuizo de outras licengas exigiveis. (grifamos)

37. Nio ha davida de que os OGMs podem causar significativo impacto no meio
ambiente pela simples razdo de que toda semente geneticamente modificada é, em principio
€ por natureza, potencialmente causador de significativo de impacto ambiental. E
exatamente por esta razdo que o Congresso Nacional estd aprovando uma lei de
gerenciamento dos riscos associados a manipulagdo genética. Portanto, a sua exclusdo do
processo de licenciamento ambiental € um precedente perigoso para a manutengdo do
equilibrio ecoldgico e dos principios que norteiam o desenvolvimento sustentavel, como o
principio da precaugdo e o da obrigatoriedade da exigéncia do Estudo Prévio de Impacto

Ambiental como condigdo para a liberagdo de OGM no meio ambiente.

B) APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO A ENGENHARIA GENETICA
EXIGENCIA DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

38. A questdo referente 4 liberagdo do cultivo e comercializagdo de grios geneticamente
modificados tem sido alvo de intensa discussdo, em face do grau de incerteza cientifica

quanto aos reflexos no meio ambiente e na propria saude humana.

39.  Como medida essencial de preven¢do de riscos ambientais, o principio da precaucio
foi elevado a categoria de regra do direito internacional ao ser incluido na Declaragdo do
Rio, como resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento-R10/92, sendo considerado atualmente um principio fundamental direito

ambiental interacional, assim redigido:

Principio n° 15: “com a finalidade de proteger 0 meio ambiente, os Estados devem aplicar
amplamente o critério da precau¢do, conforme as suas capacidades. Quando houver perigo
de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo deverq ser utilizada
para postergar-se a adogdo de medidas eficazes para prevenir a degrada¢do ambiental .
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40.  Isso significa que os Estados devem aplicar o prineipio da precaugio, de acordo
com suas respectivas capacidades, de modo a evitar sérios e irreversiveis danos ambientais,
mesmo se ndo houver ainda uma definitiva evidéncia cientifica dos efeitos de certos
produtos e substincias ao meio ambiente. Em outras palavras, pela Declaragio do Rio, os
Estados devem tomar medidas urgentes e eficazes para antecipar, prevenir € combater, na

origem, as causas da degradagio ambiental.

41,  Deste modo, se ndo ha prévia ¢ clara base cientifica para definir os efeitos ou os
niveis de contaminag¢do de um certo produto ¢ mais prudente ao Estado ¢ aos cidaddos
pressionarem o provavel ou potencial causador do dano ambiental a provar, antes que os
seus efeitos imprevisiveis possam ocorrer e que a atividade especifica ou o uso de certos

produtos ou substancias nio irdo afetar o meio ambiente *.

42. O principio da precaugdo sugere, entdo, que o 6nus da prova seja sempre invertido
no caso em que a agéncia de prote¢do ao meio ambiente ou os cidaddos tenham que provar
os efeitos nefastos de uma substincia danosa a saide humana ou ao ambiente para que o
produtor, empreendimento, ou responsavel técnico tenham que demonstrar a auséncia de

perigo ou dano decorrente do uso da referida substancia.

43. A justificativa para essa interpretagdio baseia-se no fato de que, se posteriormente
for comprovada a responsabilidade da empresa ou da pessoa denunciada pela degradacio
ambiental causada pela dita substincia, seria tarde demais para impedir ou prevenir os seus
nefastos efeitos. Neste sentido, ¢ melhor errar em favor da prote¢do ambiental do que correr

sérios riscos ambientais por falta de precaugdo dos agentes do Estado.

44. O Pesquisador Paulo Affonso Leme Machado ensina que o “principio da
precaugdo, para ser aplicado efetivamente, tem que suplantar a pressa, a precipita¢do, a
rapidez insensata e a vontade de resultado imediato. Ndo é facil o confronto com esses

comportamentos, porque eles estdo corroendo a sociedade contempordnea... O principio

* RIOS, Aurélio V. V, in Parecer emitido nos antos da A¢do Civil Publica n° 1997.34.00036170-4, em curso
na 6° Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal.
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da precaugdo ndo significa a prostra¢do diante do medo, ndo elimina a auddcia sauddvel,
mas equivale a busca da seguranga do meio ambiente, indispensavel para a continuidade

da vida"”.

45. A propésito, a ilustre pesquisadora brasileira, Eliana Gouveia Fontes, defende
abertamente a aplicagdo do principio da precaugdo em relagdo aos novos produtos gerados
pela biotecnologia. Ela afirma, corretamente, em artigo publicado no Boletim Informativo

n°® 01/CTNBio, que:

A falta de experiéncia com os organismos modificados geneticamente - OGMs e o
potencial destes organismos para causar certos efeitos adversos, como resultado dos genes
altamente alienigenas inseridos em seus genomas, sdGo a base das regulamentagées de
biosseguranga. Apesar de que a capacidade de produzir alteragies genéticas precisas
aumente a confianga de que mudangas ndo intencionais no genoma ndo irdo ocorrer, isto
ndo assegura que todos os aspectos ecologicos importantes do _fendtipo possam ser preditos

6
46.  E de facil conclusdo que o principio da precaugio é indissociavel de qualquer boa
pratica de biosseguranga. A sua importincia para as medidas de prevengio de potenciais

riscos decorrentes da introdugdo ou de liberagdoc de OGM no meio ambiente foi

expressamente reconhecido e reafirmado no Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga.

47. A incerteza cientifica, 4 luz do principio da precaugéo, milita em prol da higidez do
meio ambiente, tornando indispensavel, nas atividades potencialmente causadoras de riscos,

a elaboragdo do estudo prévio de impacto ambiental.

48. A exigéncia constitucional de realizag@io de estudo prévio de impacto ambiental
como condigdo para instalac¢@io de atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente esta

intimamente ligada ao principio da precauco, o qual também encontra abrigo no art. 225,

5 LEME MACHADO, Paulo Affonso, in “Principio da Precaugdo e o Direito Ambiental ”. Parecer juntado
aos autos da agdo civil piblica n® 1998.00.027682-0, proposta pelo IDEC contra Unido Federal perante a 6°
Vara Federal da Segdo Judiciaria de Brasilia.

6 FONTES, Eliana M. G. in “Bigsseguranca de Biotecnplogias - Breve Histérico”, Boletim Informativo n°
01/CTNBIo, pg. 13, (juntado aos autos as pg. 177/8).
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caput, da Constituicdo Federal. Pode-se afirmar, até mesmo, que a pfev{sao constitucional

de EIA/RIMA funciona como mola mestra do principio da precaugo.

49. O art. 225 da Constituigdo estabelece que: "Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes.

Pardgrafo 1°: Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico: [...]
IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade. (grifo nosso)

50. A leitura do art, 225 § 1°, inciso [V da CF expde a flagrante inconstitucionalidade
dos dispositivos acima transcritos da Lei n° 11.105/2005, que atribuem a CTNBio o poder
discricionario para deliberar, na forma desta Lei, se 0 OGM ¢ potencialmente

causador de significativa degradacio do meio ambiente, como se vera a seguir.

51.  ALein®11.105 inverte, de forma absurda, a logica edificada a partir do principio da
precaugdo (art, 225, caput, §1°, 111, da Constitui¢do), dispensando, por decisdo unilateral,
mas considerada ultima e definitiva da CTNBio a apresentagdo de EIA/RIMA para cultivo

de “sementes transgénicas” no Pais.

52. Noutras palavras, o legislador ordinario acabou por desprezar o risco ao meio
ambiente e 4 saude humana, subvertendo, inclusive, as atribui¢bes dos orgios ambientais
quanto ao exame dos impactos decorrentes dessa atividade, cuja potencialidade
degradadora ja se encontra reconhecida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, na Resolugdo n° 237/97, ao exigir licenga ambiental para atividades que

impliquem introdugfio de espécies exoticas e/ou geneticamente modificadas.

53. O Congresso Nacional abandonou, ao aprovar a lei em questdo, a dimensfo
preventiva inerente ao estudo prévio de impacto ambiental, verdadeiro “pressuposto

constitucional da efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (cf.



sentenga do Juiz Federal Anténio Prudente, nos autos da agdo cautelar n°

1998.34.00.02768-18).

54.  Ademais, a referida Lei de Biosseguranga demonstra o potencial risco para 0 meio
ambiente, quando estabelece como crime, no seu art. 27, “liberar ou descartar OGM no
meio ambiente, em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos orgéos ¢
entidades de registro e fiscalizagdo”, sujeitando o infrator a pena de reclusdo de 01 (um) a

04 (quatro) anos.

55.  Por outro lado, ndo incumbe ao Poder Publico dispensar estudo prévio de impacto
ambiental para atividade que seja potencialmente causadora de significativa degradagio
ambiental, como € o caso de descarte de OGM no meio ambiente, mas sim exigir o seu
cumprimento a fim de assegurar a efetividade de um meio ambiente equilibrado para as
presentes € futuras geragdes. Meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo ¢ direito de
todos e ndo se enquadra entre os bens de dominio da Unido, € nem esta o poder executivo

autorizado a com ¢le transacionar ou negligenciar.

56. A Constituigdo Federal expressamente “ exige, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio

ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. (grifo nosso)

57. O que define a obrigatoriedade do EIA ndo € o arbitrio do poder publico ou de uma
reparticdo burocratica, mas a natureza da atividade desenvolvida. Se ela é potencialmente
causadora de significativo impacto ambiental a sua realizagdo € obrigatéria, nio podendo,
de nenhuma maneira, ser afastada a competéncia do o6rgdo ambiental de exigir do
empreendedor ou potencial poluidor o EIA, como instrumento de controle preventivo de

danos ambientais em larga escala.

58.  Nio se pode esquecer que a exigéncia de EIA para atividades que possam causar
“significativo impacto ambiental” possui alcance constitucional e, embora a expressio

significativo traduza um conceito fluido ou indeterminado, isso ndo quer dizer que a
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administragdo possa inventar conceito proprio ou desbordar da finalidade -previs"ia no art.

225, inciso 1V, da Constitui¢do Federal.

59. Este, alias, ¢ o ponto central da discussdo sobre o controle judicial dos atos
administrativos que demanda, invariavelmente indagar sobre a extensdo da
discricionariedade e o limite dos conceitos indeterminados utilizados pela lei para a sua

correta execugao.

60.  Celso Antdnio Bandeira de Mello, em obra classica sobre o assunto, ensina que por
imposicdo logica, mesmo que vagos, fluidos ou imprecisos os conceitos utilizados no
pressuposto da norma (situagdo fatica por ela descrita, isto ¢ no “motivo legal”) ou na
finalidade, tem algum contetido minimo indescutivel. De qualquer deles se pode dizer que
compreendem uma zona de certeza positiva, dentro da qual ninguém duvidaria do
cabimento da aplica¢do da palavra que os designa e uma zona de certeza negativa em que
seria certo que por ela ndo estaria abrigada...Segue-se que o administrador, ao interpretar
e aplicar a norma ndo pode atribuir as palavras legais que recubram conceitos vagos ou
imprecisos, um conceito dissonante daguele que, em dado tempo e lugar, é socialmente

reconhecido como o que lhes corresponde .

61.  Em caso paradigmatico, a melhor solugéo para esta questdo de direito constitucional
¢ administrativo foi apresentada pelo ilustre Desembargador Federal, Dr. Jodo Batista
Moreira, do TRF da 1° Regido, quando da apreciagdo do Agravo Regimental n°
1998.34.00.027682-0/DF, onde se discutia a legalidade da dispensa pela mesma CTNBio
do EIA pelo Comunicado n® 54, que autorizava a desregulamentagdo da soja round up

ready (geneticamente modificada). Disse Sua Exceléncia:

“A Lei n. 8.974/95 — seja repetido - ndo estabeleceu critérios para a identifica¢do de
“atividades decorrentes do uso de OGM e derivados potencialmente causadoras de
significativa degradagio do meio ambiente e da satde humana”, delegando, sim, essa tarefa,
a CTNBio. A solugdo para concilid-la, nesse aspecto, com a Constituigio, ¢ dar-lhe
interpretagdo teleoldgica, de modo a considerar-se que o parecer da CTNBio s ¢
conclusivo e vinculante quanto as cautelas recomendadas para proteger a vida ¢ a satde da

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, in “Discricionariedade e Controle Jurisdicional " Malheiros
Editores, 2° Edigdo, Sdo Paulo, 1993, pg. 29/30.
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pessoa, dos animais e das plantas, bem como o meio ambiente, uma vez que sua finalidade,
conforme declarado pela propria lei, € tal protecio. As cautelas que estabelega nao poderdo
ser reduzidas, mas poderdo ser ampliadas e refor¢cadas por outros érgéos competentes.

Nio tendo, assim, o parecer da CTNBio carater vinculante, na parte em que dispensa o
EIA/RIMA para efeito do cultivo da soja geneticamente modificada, é necessario enfrentar
a questdo, diretamente, a luz do disposto no art. 225, § 1° IV, da Constituigdo. A
possibilidade de afirmar, nesta sede de julgamento, se o cultivo da soja geneticamente
modificada é ou ndo suscetivel de causar significativa (conceito indeterminado) degradagio
ambiental, de modo a exigir ou ndo EIA/RIMA, € o que serd examinado e seguida.

Impde-se incursdo no capitulo doutrinario dos conceitos indeterminados, para mostrar que a
determinagio de tais conceitos, conforme as opimdes mais autorizadas, € suscetivel de
controle judicial. Na doutrina alemi, a determinagdo do conceito indeterminado ndo é
atividade discriciondria imune a tal controle; nfo se subordina aos juizos de conveniéncia e
oportunidade, peculiares a discricionariedade. No representativo pensamento de Eduardo
Garcia de Enterria, que se filia a essa doutrina, a luta contra as imunidades do poder
administrativo traduz-se na busca de critérios para o controle da discricionariedade, o
controle dos atos politicos e o controle do poder normativo da Administragdo. A luta pelo
controle da discricionariedade, designada como verdadeiro cavalo de Tréia no direito
administrativo de um Estado de Direito, operou-se nas seguintes etapas: a) reconhecimento
de que em todo ato discricionario hd elementos regrados, suscetiveis de sindicdncia judicial;
b) inclusdo da finalidade do ato administrativo entre os aspectos sindicdveis, gracas a
vigorosa teoria do desvio de poder; ¢) admissdo do controle dos fatos determinantes do ato;
d) por dltimo, distingdo entre discricionariedade e operacio com o que os juristas alemées
denominaram conceitos juridicos indeterminados (conceitos de valor e_conceitos de
experiéncia, como justo preco, utilidade publica, urgéncia, circunstdncias excepcionais,
ordem ptiblica etc). A medida concreta para aplicagio do conceito juridico indeterminado a
um caso particular ndo é estabelecida pela lei, mas “é um erro comum e tradicional, e de
penosas conseqiiéncias para a histéria das garantias juridicas, confundir a presenca de
conceitos dessa natureza, nas normas que a Administra¢do ha de aplicar, com a existéncia

de poderes discricionérios” *

A peculiaridade dos conceitos juridicos indeterminados — ensina o renomado autor —
consiste em que, numa situagdo concreta, diferentemente da discricionariedade, ndo pode
haver mais que una solu¢do adequada (existe ou ndo existe utilidade piblica; da-se ou ndo
uma perturbagdo a ordem publica; o prego € ou nao justo). Nio ha possibilidade de meio-
termo. O processo de concretizagdo de um conceito juridico indeterminado “ndo pode ser
nunca um processo volitivo de discricionariedade ou de liberdade, mas um processo de
julgamento ou estimagdo que had de ater-se, necessariamente, por uma parte, as
circunstancias reais que hdo de ser qualificadas e, por outra, ao sentido juridico preciso
pretendido pela lei, com a inten¢fio de que a solugfo possivel seja sé uma”. Assim — conclui
— tomando-se como referéncia o par de conceitos regrado-discriciondrio, pode-se dizer que
o processo de aplicagdo de conceitos juridicos indeterminados é um processo regrado,
porque ndo admite mais que uma solug¢dio justa € um resultado da interpretagio e aplicagdo
da lei (subsun¢io de dados as suas categorias). Nio ha liberdade de elei¢do entre
alternativas igualmente justas, ou de decisfo entre indiferentes juridicos em razdo de
critérios extrajuridicos, que ¢ proprio das faculdades discricionérias, A funcionalidade

® La lucha contra las inmunidades del poder. 3 ed, Madri: Editorial Civitas, 1995, p. 34.



imediata desta fundamental distingdo consiste em que, na presenga de urn conceito juridico
indeterminado, cabe com perfeita normalidade a fiscalizacdo jurisdicional de sua aplicagio.”

Ha quem considere extremada essa posi¢do em fungiio da solugdo unica dada a ambas as
categorias de conceitos indeterminados — os de experi€éncia ¢ os de valor. A divergéncia,
entretanto, é apenas quanto a segunda categoria de conceitos (os de valor), admitindo-se em
relagdo a estes a possibilidade de mais de uma solug@io administrativa plausivel e, em
conseqiiéncia, a redugio dos limites do controle judicial. Relativamente aos conceitos de
experiéncia — que ¢ o caso em apreciagio -, é aceito plenamente tal controle.'’ Na opinido de
Maria Sylvia Zanella di Pietro, nos conceitos de experiéncia ou empiricos, “a
discricionariedade fica afastada, porque existem critérios objetivos, praticos, extraidos da
experiéncia comum, que permitem concluir qual a vnica solugdo possivel. Quando a lei usa
esse tipo de expressio & porque quer que ela seja empregada no seu sentido usual. E o caso
de expressGes como caso fortuito ou forga maior, jogos de azar, premeditagdo, bons
antecedentes. Suponha-se que a autoridade administrativa se recuse a aceitar a alegagiio de
forga maior para liberar um particular da obrigatoriedade de dar cumprimento ao contrato,
ndo ha duvida de que a matéria € de pura interpretagio e pode o Poder Judicidrio rever a
decisdo administrativa, porque ela est4 fora do ambito da discricionariedade”."

Esse poder de controle € mais forte quando se trata de conceitos indeterminados
empregados pela Constituigdo. Refere-se Humberto Theodoro Jinior & “cada vez mais
freqiiente atribuigéo aos juizes de poderes, erigindo-os em guardides da constitucionalidade
e da legalidade da atividade dos demais poderes publicos”. Acrescenta que “se assiste
hodiernamente, como bem frisa Canotilho, a wum trdnsito silencioso de um ‘Estado-
legislativo-parlamentar’ para um ‘Estado jurisdicional executor da Constitui¢do’. Trata-se
de fendbmeno que se verifica pelo fato de cada vez mais as normas encerrarem conceitos
indeterminados ¢ abertos, 0 que exige maior atuagio dos juizes na interpretagio € na criagao
do Direito. Neste contexto, segundo lembra Pauwlo Otero, observa-se, com efeito, um
crescente papel protagonizador do juiz na densificagdo e concretizagdo interpretativa do
sentido de tais conceitos e, conseqiientemente, do proprio Direito. Donde advertir Neumann
que se caminha para uma verdadeira perversdo do Estado de Direito em Estado Judicial.

Ha, com efeito, uma hipervalorizagio do papel do juiz que o torna supremo em relagio aos
demais poderes do Estado...”."?

No mesmo sentido, Mauro Cappelletti entende que, *“inevitavelmente, o tribunal investido
da ardua tarefa de atuar a Constituigdo é desafiado pelo dilema de dar contelido a
enigmaticos e vagos preceitos, conceitos e valores (tarefa, claro estd, altamente criativa), ou
considerar como ndo vinculante justamente o nicleo central das Constituigdes modemas,
vale dizer, a parte dos textos constitucionais relativa a salvaguarda dos direitos
fundamentais do homem em face do poder publico™."

® Idem, p. 38.
Cf. COSTA, Regina Helena. Conceitos juridicos indeterminados e discricionariedade
admlmstratlva Revista PGE/SP, junf1988, p. 79-108,

Dfscnc:onanedade administrativa na Constituic8o de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991, p. 93.

2 A coisa julgada incaonstitucional e os instrumentos processuais para seu controle Revisia da
Faculdade de Direito Milton Campos, v. 8, Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 43-44.

'? Juizes legisltadores?. Porto Alegre: Antonio Fabris Editores, 1999, p. 68.



A legitimidade do Poder Judiciario para essa tarefa vem da propria Constitui¢do e, além
disso, suas decis®es sdo tomadas mediante ampla discussdo contraditéria, em diversos
graus, de modo que niio ha falar, no caso em apreciagdo, na pretensio de suprir a falta de
legitimidade da CTNBio com a mesma falta de legitimidade do juiz. De acordo com Maria
Maura Martins Moraes Tayer, citando Ana Paula de Barcellos (4 eficdcia juridica dos
principios constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 232), sdo fatores da
legitimidade do Poder Judicidrio para decisdes da espécie: “a) o Judiciario foi criado pela
propria Constituigdo, derivando dela sua autoridade e comando, juntamente com o
Executivo e o Legislativo, o Poder Politico Nacional; b) os érgios de cipula do Judiciario
sio formados pela vontade conjunta de Executivo ¢ Legislativo, o que lhes confere
considerdvel grau de representatividade; ¢} aos magistrados € assegurado um conjunto de
prerrogativas capazes de proporcionar uma situagdio de independéncia; d) a atividade
jurisdicional desenvolve-se sempre com fundamento e limite na norma juridica, fruto de
uma manifestagio majoritaria. Junte-se a isso que o Judiciario tem o dever de prestar contas
de suas decisdes publicamente, motivando-as explicita, racional e logicamente (o0 que no
ocorre com as deliberagdes puramente politicas); e) a decisdo judicial, em regra, ndo veicula
uma vontade unica e final, jA4 que serd revista por Orgios superiores, assegurando
oportunidades de correcdo de eventuais erros; f) o processo jurisdicional € mais
participativo do que qualquer outro processo publico, uma vez que as partes € assegurado
amplo contraditério; g) os grupos minoritarios, ainda que nio tenham acesso ao processo

s - . ey -~ . “ 4
politico, sempre terdo acesso ao Judiciario para a preservacdo de seus direitos”.!

Possivel, assim, o controle judicial da determinagdo dos conceitos, particularmente os de
experiéncia, resta saber se é razoavel excluir o cultivo de organismos geneticamente
modificados da categoria de atividades potencialmente causadoras de significativa
degradag@o ambiental.

A significativa degradag¢do ¢ um conceito que se opde ao de degradagdo insignificante ou
irrelevante. Nio € a degradacio anormal, grave, extraordiniria ou incomum, mas a
significativa, que exige estudo prévio de impacto ambiental. A interpretacio dos
conceitos fluidos, também chamados de indeterminados, “se faz contextualmente, ou
seja, em fungfio, entre outros fatores, do plexo total de normas juridicas”.”” A prépria
CTNBio, ao estabelecer medidas altenativas de acompanhamento do cultivo da soja
transgénica, reconheceu, implicitamente, que ha potencialidade de degradagio ambiental.
Nio teriam sentido tais medidas diante de uma atividade insignificante ou irrelevante
e, se nfo ¢é insignificante, é de algum significado, logo, significativa. O carater
significativo da referida atividade para 0 meio ambiente foi oficialmente reconhecido,
também, pela Resolugdo n. 237/97 e pela atual Resolugdo n. 305, de 02 de junho de 2002,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, ao sujeitarem a licenciamento
ambiental a introdugdo de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas.

Poder-se-4 objetar, invocando a doutrina de Celso Antémio Bandeira de Mello, que a
proposito de qualquer determinagio conceitual, como, no caso, do que € significativa
degradacdo ambiental, ha uma zona de certeza positiva, uma zona de certeza negativa ¢
uma zona intermediaria ou de penumbra, devendo o Poder Judicidrio respeitar o
entendimento da Administragdo situado na zona cinzenta, De fato, o mestre Celso Antdnio

' Efetivagao Jjudicial das normas constitucionais sobre reforma agréria. Disserta¢do de Mestrado
defendida na Universidade Federal de Goias, 2002, p. 133.

S MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e controfe jurisdicional. Sao Paulo:
Malheiros, 1993, p. 30.
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nio faz aquela distingdo entre duas classes de conceitos e entende que em relagéo a qualquer
conceito indeterminado — ex.: “urgente”, “interesse publico”, “pobreza”, “velhice”,
“relevante”, “gravidade™, “calvicie” — poderdo surgir situacdes paradigmaticas ou tipicas,
afirmativas ou negativas, “porém, em outras tantas, mesmo recorrendo-se a todos os meios
mais além aduzidos para delimitar o dmbito de uma expressio vaga, ter-se-4 de reconhecer
que ndo se poderia rechagar como necessariamente falsa nenhuma dentre duas opinides
conflitantes sobre o mesmo topico”. Nesse intervalo duvidoso, ou seja entre a zona de
certeza positiva € a zona de certeza negativa, desassiste ao Judiciario o poder de substituir o
juizo administrativo.'® Acontece que tal orientagdo, se apropriada para o comum das
situagdes relacionadas com ¢ poder discriciondrio da Administragio, aqui deve ser
invertida, levando a prevalecer, na divida, solu¢iio que viabilize a participagio popular e
melhor preserve os interesses ambientais (no caso, a realizagio de EIA/RIMA), seja em
fungdo do principio democratico (principio fundamental), cuja aplicagdo € especialmente
determinada pela Constituigio em matéria de meio ambiente, seja em func¢do do principio da
precaugdo (ligado ao direito a vida), de que resulta a méxima in dubio pro natura, ambos 0s
principios, especialmente o primeiro, prevalecendo, na hierarquia constitucional, sobre o
principio da liberdade de iniciativa (principio geral da atividade econdmica).

Em resumo, considero que, na auséncia de solugéo legislativa valida ou na interpretagio da
lei, o juiz pode e deve aplicar diretamente a Constitui¢do, concretizando o conceito
(indeterminado) de significativa degradac¢do ambiental e, realizando essa tarcfa,
concluird que a atividade de cultivo de produtos transgénicos é potencialmente
causadora de significativa degradaciio do meio ambiente, de modo a exigir a realizagiio
de EIA/RIMA.” (grifamos)

62.  Ressalte-se que a conclusio do acorddo langado pelo TRF da 1° Regifio em nada
diminui com o advento da nova lei. Ao contrdrio, a Lei n® 11.105, ao delegar 4 CTNBio o
poder de dizer se o OGM € ou nio potencialmente causador de significativo impacto
ambiental a lei reiterou, de maneira imprudente, a inconstitucionalidade percebida no
Comunicado n® 54 da CTNBio. Trata-se, convém frisar, de violagdo frontal & Constituigdo
Federal, e ndo apenas reflexa, uma vez que o texto da lei autoriza a CTNBio a dizer, w/tima
e definitivamente, se um OGM pode ou néo causar significativo impacto ambiental (art. 16,

§ 3°da Lei 11.105/2005).

63. Ora, se toda planta geneticamente modificada, em principio, pode expressar
caracteristicas ndo desejadas pela alteragdo artificialmente feita em seu genoma, isso
implica dizer que ela serd sempre potencialmente causadora de significativo impacto
ambiental. Tém-se aqui uma zona de certeza positiva, logo inconteste, quanto a ser
qualquer OGM potencialmente causador de modificages negativas no ambiente, sendo

inconstitucional a delegacdo, dada intencionalmente pela lei, 3 um o6rgdo do segundo

'® ldem, p. 23 e 24.
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escaldo da administragfio para que possa dizer, em ultima e definitiva instdncia, o que o
OGM néo é ou, pior, que tenha poderes discriciondrios para nio dizer o que todo OGM ¢

pela sua natureza

64. Dai ser obrigatéria a exigéncia do EIA, como quer a Constituigdo, para toda
atividade potencialmente cauvsadora de significativo impacto ambiental, incluindo, por
evidente, na Orbita constitucional, a liberagfio de sementes geneticamente modificadas no

meio ambiente.

65. A previsfo constitucional do EIA como condigdo para o licenciamento ambiental é
absoluta, ndo podendo ser afastada pelo legislador ordinario, a quem compete tdo sé

disciplinar a forma pela qual o estudo de impacto devera ser exigido.

66. Em matéria de tal relevancia, melhor ¢ adotar a exegese mais restritiva como aquela
que o STF adotou quando, em hipoétese similar € bem menos controvertida que a presente,
a0 examinar dispositivo da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina que afastou a
exigéncia de EIA/RIMA no caso de areas de florestamento ou reflorestamento para fins
empresariais, reconheceu a ofensa direta ao art. 225, §1°, IV, CF (copia anexa), entendendo
o plenario da Corte Suprema que a expressio “na forma da lei”, constante do dispositivo
constitucional, diz respeito a forma como se fara o prévio estudo de impacto ambiental, ¢

nfo aos casos em que a exigéncia serd possivel, de vez que a exigéncia € fixada, na CF/88,

sem qualquer excegéo.

67. Esclarecedor, a propdsito, o voto condutor do acorddo, na ADin n°® 1.086-7/SC,

relatada pelo Ministro llmar Galvio:

“A argiiicdo do eminente Procurador-Geral da Republica sustenta que o § 3°do art. 182
da Constituigdo do Estado de Santa Catarina encontra-se eivado de inconstitucionalidade,
uma vez que fixa uma excegdo a aplicagdo do inc. IVdo § 1°do art. 225 da Carta Federal,
que prevé a exigéncia, na forma da lei, de prévio estudo de impacto ambiental para
atividades que sejam potencialmente causadoras de degradagdo do meio ambiente.

O dispositivo impugnado, com efeito, estabelece que, para as dreas florestadas ou objeto de
reflorestamento para fins empresariais, a serem disciplinadas por normas que mantenham
a qualidade do meio ambiente, fica dispensada a exigibilidade de estudo de prévio impacto
ambiental.
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A atividade de florestamento ou reflorestamento, ao contrdrio do que se poderia supér,
ndc pode deixar de ser tida como eventualmente lesiva ao meio ambiente, quando, po
exemplo, implique substituir determinada espécie de flora nativa, com as suas proprias
especificidades, por outra, as mais das vezes, sem qualquer identidade com o ecossistema
local e escolhidas apenas em fungdo de sua utilidade econémica, com ruptura, portanto,
do equilibrio e da diversidade da flora local.

Por isso, em tese, a norma impée restriciio prejudicial a tutela do meio ambiente, razio
pela qual contraria o sentido da norma constitucional federal que, sem qualquer excecdo,
Jfixa a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade, para a
instalagdo de obra ou atividade que seja potencialmente causadora de significativa
degradacgdo do meio ambiente.” (grifamos)

O voto do Relator, no Pretério Excelso, foi acompanhado, a2 unanimidade, pelo

plendrio daquela Corte (in DJU de 16/09/94, pag. 24.279). Deste modo, verifica-se que a

. jurisprudéncia do STF sinaliza em favor da tese da inconstitucionalidade de norma

constitucional estadual — e, no caso, de lei em sentido apenas material — dispensar o

prévio estudo de impacto ambiental, para os fins previstos no art. 225, § 1°, IV, da CF/88.

69.

Para usar as exatas palavras da Desembargadora Federal, Assusete Magalhies,

quando do julgamento da apelagdo da empresa Monsanto contra a sentenga, em medida

cautelar, que a obrigou a realizagdo do EIA como condi¢do para o plantio da soja

transgénica resistente a glifosato '”:

Ora, se o art. 225, § 1°, IV, da CF/88 exige, “na forma da lei, para instalagio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradac¢fio no meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”, ¢ se a prépria Resolugdo
CONAMA n° 237/97 estatui que estd sujeito a licenciamento ambiental, “a localizacio,
instalagio, ampliagdo e a operagio de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos naturais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacfio ambiental”, incluindo, no seu Anexo I, como
sujeita a tal licenciamento, “a introdugdo de espécies exdticas e/ou geneticamente
modificadas”, parece-me juridicamente relevante, em principio, a tese de que, no particular,
nada sobra a discricionariedade da Administracio, scja da CTNBio, seja do proprio
IBAMA.

Com efeito, até a um leigo causa perplexidade a tese de que poderia ser dispensado o
prévio estude de impacte ambiental, por ndo ser potencialmente lesiva ou causadora
de significativa degradacio do meio ambiente, uma atividade cujo descarte ou
liberacio de OGM, no meio ambiente, sem observincia das devidas cautelas
regulamentares, possa causar, desde incapacidade para as ocupag¢des habituais por
mais de 30 dias e lesfio corporal grave, até a morte, lesio ao meio ambiente e lesiio

'7 Apelagio Civel n° 2000.01.00.014661-1/DF, TRF da 1° Regiio, 2* Turma, Data de Julgamento: 08/08/2002.



“g-.'l .
. Yy -

2>

¥

L

1

M
7

SR

26

ﬁi?‘]‘. i

R e N
L e o of)

grave a0 meio ambiente, tal como previsto no art. 13, §§ 1° a 3"; da Lei n° 8.974/95,
tipificando-se tais condutas como crimes e impondo-lhes severas penas” (grifamos).

70.  Portanto, a Lei 11.105, ao permitir que a CTNBio possa dispensar o EIA, a partir do
momento que considerar que um OGM ndo é atividade potencialmente causadora de
significativo impacto ambiental e sem o regular processo de licenciamento, incidiu na

mesma inconstitucionalidade que havia sido apontada na ADI n® 3017.

C - INOBSERVANCIA DO PRINCiPIO DEMOCRATICO: Democracia

participativa
71. A democracia no Estado de Direito (art. 1°, CF) possui duas dimensdes:
democracia representativa, consagrada no sufrdgio universal, € a democracia participativa,
consistente na crescente participagdo dos cidaddos, diretamente ou por meio de associagoes
de classe, no intrincado processo de formagido das mais relevantes de decisdes politicas.
Paulo Bonavides afirma, a propésito, que “a participagdo aponta para as forgas sociais que
vitalizam a democracia e lhe assinam o grau de eficacia e legitimidade no quadro social das
relagdes de poder, bem como a extensdo e abrangéncia desse fendmeno politico numa

. . . . . . 18
sociedade repartida em classes ou em distintas esferas e categorias de interesses.”

72. O mecanismo de integragio comunitiria em determinadas decisdes do Estado
constitui expressdo genuina da democracia participativa, propiciando o reflexo da
pluralidade social junto ao Poder Politico. Pode-se afirmar, pois, que o principio da
participagdo ¢ elementar ao proprio Estado Social de Direito, constituindo importante

mecanismo de legitimagio da atuagio estatal.

73.  No tocante ao procedimento de licenciamento ambiental de atividades
potencialmente degradadoras, a participagdo comunitaria, corolario da democracia
participativa, encontra-se devidamente prevista em audiéncias publicas, como decorréncia
direta do disposto no art. 225, caput, CF. Ora, ao suprimir o procedimento de licenciamento

ambiental em eventos transgénicos, 0o § 2° do art. 16 da Lei 11.105 frustra a propria

'8 BONAVIDES, Paulo: Teoria Constitucional da Democracia Participativa (Por um Direito Constitucional
de lwta e resisténcia; por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacdo da legitimidade}. S0 Paulo:
Malheiros, 2001, pag. 51)
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participagdo comunitiria, subtraindo importante faceta do principio democratico
(democracia participativa), imanente a idéia de Estado de Direito. Neste sentido, ¢

elucidativo o voto do ilustre Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, acima referido:

N#o € casual a especificagdo do principio democratico na disciplina do meio
ambiente, logo no pértico do respectivo capitulo. Em virtude desse indicador,
exame que se faga de questdes relacionadas com a matéria ambiental haverd de ter
como ponto de partida a necessidade de atengdo qualificada ac mencionado
principio. Invalida sera conclusdo interpretativa de normas constitucionais e infra-
constitucionais que ndo tenha como referéncia a magna orientagio de que nosso
Estado democratico de direito tem como um de seus fundamentos a cidadania e de
que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos da Constituigio {art. 1°).

A necessidade de atengdo qualificada ao principio democratico, em matéria de
meio ambiente, se impde, de outra parte, em cumprimento a regra do devido
processo legal: ninguém serda privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal (art. 5°, LIV, da Constitui¢3o). Ora, na medida em que aoc meio
ambiente ecologicamente equilibrado atribui-se a qualidade de bem de uso comum
do pove, qualquer interveng@o que possa significar privagdo, alteragdo ou restrigio
de seu gozo requer devido processo, com a participagdo do respectivo interessado,
o povo (Engquanto o direito de propriedade é openivel erga omnes, assistindo ao
proprietario a faculdade de excluir quem pretenda interferir na utilizagdo do bem,
em relagdo aos bens de uso comum do povo cabe ao usudrio a pretensio de ndo ser
excluido)"®.

Justifica-se esclarecer, para prevenir objegles, que devido processo legal ndo
significa, restritivamente, qualquer processo previsto em lei, mas devido processo
de direito ou processo jusio, conclusio a que se chega emprestando relevancia a
utilizagdo dos termos due (devido) ¢ law (direito), que fazem parte daquela
expressdo no direito anglo-americano. No caso, referindo-se a um bem de uso
comum do povo, devide processo legal ¢é sinbnimo de devido processo
democrdtico, que corresponde a processo de decisdo por meio de representantes

eleitos ou diretamente pelo povo, usuério do bem.

Do ponto de vista intrinseco — que equivale ao conceito de democracia como
direito — a garantia do devido processo legal tem objetivo préprio, abstrato e
auténomo de promover a dignidade humana, elevando a pessoa da situagdo de
objeto ou coisa 4 condigdo de sujeito e cidaddo. O direito de ser ouvido e de ser
informado é considerado distinto do direito a uma decisao correta, de modo que a
preterigdo do devido processo tem conseqiiéncias juridicas préprias, independentes
da questdo material. Esta & a ligio de prestigiado constitucionalista norte-
americano, Laurence Tribe, para quem “a audiéncia pode ser considerada como
uma forma de politica e conio uma regra de direito, vista aqui como antitese do
poder exercido sem responsabilidade para com aqueles que focaliza. Sob qualquer
ponto de vista, a audiéncia representa uma valorizada interagdo humana na qual a
pessoa afetada experimenta no minimo a satisfagdo de participar da decisdo que

P LIMA, Ruy Cime. Principios de direito administrative. Porto Alegre: Sulina, 1954, p. 78.
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vitalmente lhe concerne, ¢ talvez a particular satisfagdo de receber uma explanagfio
do porqué a decisdo esta sendo tomada de uma certa forma. O direito de ser ouvido
a respeito, e o direito de ser esclarecido do porqué sdo analiticamente distintos do
direito de assegurar um resultado diferente; esses direitos de intercAmbio expressam
a idéia elementar de que ser uma pessoa, em vez de uma coisa, € no minimo ser

consultada sobre o que esta sendo feito com ela”.?

E, pois, sob a estrela-guia do principio democratico, o qual, como aqui sustentado,
condiciona especialmente a interpretacio das normas relativas ao meio ambiente,
que deve ser examinado o disposto no art. 223, caput € § 1°, da Constitui¢do, em
que estd incluida a regra de que incumbe ao poder piblico “exigir, na forma da
lei, para a instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade” (inciso [V).

IV — O EIA/RIMA (audiéncias publicas) e a democracia direta

A solugdo pela realizacio de EIA/RIMA, além do mais, abre a porta 4 participagio
popular na decisiio em referéncia, por meio das audiéncias piblicas, com o que se
atende ao principio democritico. Reconhece-se o descrédito que subsiste em
relagdo as audiéncias publicas como instrumento de promog¢do da democracia
direta. Dir-se-a que o povo ndo sabe opinar nessa matéria, principalmente pelo seu
cardter altamente técnico e cientifico. E essa, entretanto, uma posi¢io autoritiria e
pessimista, que desconhece a democracia como processo de constante experiéncia e
aprendizado. Nio se ignora o fenémeno da alienagdo das massas populares, a que
se refere o multicitado Paulo Bonavides, mas, comno aconsclha o mestre, deve ser
alimentada a esperanga de gradativa incorporagdo dessas massas ao processo
politico, o que sera factivel, principalmente, se algum dia vingar a idéia, ja
sustentada, de que os veiculos de comunicacio de massa sejam tratados, &
semelhanca do meio ambiente, comno bens de uso comum do povo.”’

O cultivo da soja transgénica niio se restringe a uma questdo de competéncia
cientifica, tendo também implica¢Ges sociais e politicas, para as presentes e futuras
geracoes, do que é exemplo a possibilidade de criacdo de monopdlio transnacional
na producio e comercializacio de sementes e agrotdxicos, manietando a
organizagio produtiva tradicional. E reducionismo enfocar a questio — como
pretendem os interesses econdmicos - apenas pelo 4ngulo da satde dos
consumidores. Calha a adverténcia de Fabio Konder Comparato quando diz que “os

20 “Erom this perspective, the hearing may be considered both as a mode of politics, and as an expression of
the rule of law, regarded here as the antithesis of power wielded without accountability to those on whom it
Sfocuses. Whatever its outcome, such a hearing represents a valued human interaction in which the affected
person experiences af last the satisfaction of participating in the decision that vitally concerns her, and
perhaps the separate satisfaction of receiving an explanation of why the decision is being made in a certain
way. Both the right to be heard from, and he right to told why, are analytically distinct from the right do
secure a different outcome, these rights to interchange express the elementary idea that to be a ‘person’,
rather than a ‘thing’, is at least to be ‘consulted’ about what is done with one” (American constitutional law.
2 ed, New York: The Foundation Press, Inc., 1988, p. 666).

acf COMPARATO, Fabio Konder. A democratizagio dos meios de comunicagdo de massa, In Direito
constitucional — estudos em homenagem a Paulo Bonavides. S3o Paulo: Malheiros, 2001, p. 149-166.



reflexos econdmicos da distribuigdo em massa de produtos transgénicos podem ser
catastréficos para os agricultores mais pobres. Como salienta uma publicagio das
Nagdes Unidas, cerca de um bilhdo e quatrocentos milhdes de agricultores em todo
o mundo reutilizam para plantio as sementes de colheitas passadas. Eles podem
ficar inteiramente nas mios das poucas empresas transnacionais que vendem
. sementes transgénicas, pois estas em regra s6 germinam uma vez”. Esses outros
aspectos a serem considerados para o licenciamento de produto geneticamente
modificado exigem, especialmente, informagio ao povo e decisio pelo povo.

Em artigo publicado a propdsito de “um operario de esquerda ter sido
democraticamente eleito, com uma maioria esmagadora e sem precedentes, para a
Presidéncia da Republica do Brasil”, Marilena Chaui coloca a questdo do saber e da
participagdo popular na tomada de decisdes politicas. Diz que “a ideologia da
competéncia afirma que aqueles que possuem determinados conhecimentos tém o
direito natural de mandar e comandar os que supostamente sio ignorantes, de tal
maneira que a divisdo social das classes aparece como divisdo entre dirigentes
competentes e executantes que apenas cumprem ordens. Essa ideologia, dando
enorme destaque a figura do técnico competente, tem a peculiaridade de esquecer a
esséncia mesma da democracia, qual seja, a idéia de que os cidaddos tém direito a
todas as informagdes que lhes permitam tomar decisdes politicas, porque sio todos
politicamente competentes para opinar e deliberar, ¢ que somente apés a tomada de
decisdo politica hd de se recorrer aos técnicos, cuja fun¢do ndo ¢ deliberar nem

decidir, mas implementar da melhor maneira as decisdes politicas tomadas pelos
. cidaddos ¢ por seus representantes”” Nio ¢ sem razio que se diz que a

discricionariedade técnica “permanece sendo um obstaculo a participagdo dos

- cidadiios na Administragio e ao contraste pleno da atividade administrativa”.**

r . D - VIOLACAO A COISA JULGADA - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES

73. Os artigos 30, 34, 35 ¢ 36 da Lei n° 11.105/05 ndo consideraram duas decisdes
. judiciais em plena vigéncia exaradas no dmbito da Agdo Civis Publica interpostas pelas
associagGes civis Idec e Greenpeace contra a Unido Federal, para que ndo houvesse
liberagfic para plantio comercial da soja geneticamente modificada Roundup Ready,

resistente ao herbicida Roundup (Glifosato) sem o estudo prévio de impacto ambiental.

74. A sentenga proferida em medida cautelar pela 6°. Vara da Justiga Federal, exarada
ainda no ano de 1999, posteriormente mantida pelo TRF da 1* Regido, determina a

proibi¢do do plantio de soja geneticamente modificada sem a realizagdo de estudo prévio de

24 afirmagdoe historica dos direitos humanos. 2 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 433,
B A mudanga a caminho. Folha de S. Paulo, ed. 03.11.2002, p. A3.
# Bucci, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas ptiblicas, S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 266.
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impacto ambiental e a sentenga de mérito, do ano de 2000, mantém os termos da cautelar ¢
julga a necessidade do estudo de impacto ambiental realizado nos termos da Lei 6.938/81,

para a liberag3o do plantio comercial da soja Roundup Ready.

75. O art. 35 da lei 11.105, ao estabelecer que “ficam autorizadas a producdo e a
comercializagdo de sementes de cultivares de soja geneticamente modificadas tolerantes a
glifosato, registradas no Registro Nacional de Cultivares — RNC do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento”, afastou a exigéncia de estudo prévio de impacto
ambiental para o plantio e comercializago de “soja transgénica” — nfo importa de que
safra, desrespeitando decisdo judicial valida e eficaz proferida pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, em sede de processo cautelar. Com efeito, na apelagdo civel n°®
2000.01.00.014661-1/DF, a Desembargadora Federal Assusete Magalhdes, o Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, confirmou a sentenca cautelar da lavra do entdo Juiz

Federal de 1° grau, Antonio Prudente, nos termos da seguinte ementa:

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO CAUTELAR -
LIBERACAO DO PLANTIO E COMERCIALIZACAO DE SOJA
GENETICAMENTE MODIFICADA (SOJA ROUND UP READY), SEM O
PREVIO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL — ART. 225, § 1°, IV, DA CF/88
C/C ARTS. 8°, ° E 10°, § 4°, DA LEI N° 6.938/81 E ARTS. 1°, 2°, CAPUTE § 1°,
3°, 4 E ANEXO I, DA RESOLUCAO CONAMA N° 237/97 — INEXISTENCIA
DE NORMAS REGULAMENTADORAS QUANTO A LIBERACAO E
DESCARTE, NO MEIO AMBIENTE, DE OGM - PRINCIPIOS DA
PRECAUCAO E DA INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO CAUTELAR -
PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA -
PODER GERAL DE CAUTELA DO MAGISTRADO — INEXISTENCIA DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA — ART. 808, III, DO CPC — INTELIGENCIA.

I - Improcedéncia da alegagio de julgamento extra petita, mesmo porque, na agéo
cautelar, no exercicio do poder geral de cautela, pode o magistrado adotar
providéncia nio requerida e que lhe pareca idénea para a conserva¢io do estado de
fato e de direito envolvido na lide,

I — A sentenga de procedéncia da agdo principal ndo prejudica ou faz cessar a
eficacia da agdo cautelar, que conserva a sua eficicia na pendéncia do processo
principal — € nfo apenas até a sentenga — mesmo porque os feitos cautelar e
principal tém natureza € objetivos distintos. Inteligéncia do art. 808, III, do CPC.

III - Se os autores so reconhecem ao IBAMA a prerrogativa de licenciar atividades
potencialmente carecedoras de degradagdo ambiental, ndo ha suporte & conclusdo
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de que a mera expedi¢io de parecer pela CTNBio, autorizando o plantio e a
comercializagdo de soja transgénica, sem o prévio estudo de impacto ambiental,
possa tornar sem objeto a ag¢do cautelar, na qual os autores se insurgemn,
exatamente, contra o ajudido parecer.

IV — O art. 225 da CF/88 erigiu o meio ambiente ecologicamente equilibrado “a
bem de uso comum do povo e essencial 3 sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
¢ futuras geragbes”, incumbindo ao Poder Piblico, para assegurar a efetividade
desse direito, “exigir, na forma da lei, para instalacido de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade” (art. 225, § 1°, IV, da
CF/88).

V — A existéncia do fumus boni iuris ou da probabilidade de tutela, no processo
principal, do direito material invocado, encontra-se demonstrada especialmente: a)
pelas disposi¢des dos arts. 8%, 9° e 10° § 4° da Lei n® 6.938, de 31/08/81 —
recepcionada pela CF/88 — e dos arts. 1°, 2°, caput e § 1°, 3° 4° ¢ Anexo I da
Resolugdo CONAMA n° 237/97, a luz das quais se infere que a definigdo de “obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagio do meio
ambiente”, a que se refere o art. 225, § 1°, IV, da CF/88, compreende “a introdugio
de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas”, tal como eonsta do Anexo 1
da aludida Resolugio CONAMA n°® 237/97, para a qual, por via de conseqiiéncia,
necessario o estudo prévio de impacto ambiental; b) pela relevincia da tese de que
o parecer conclusivo da CTNBio nio tem o condio de dispensar o prévio estudo de
impacto ambiental, para o plantio, em escala comercial, € a comercializagio de
sementes de soja geneticamente modificadas, especialmente ante séria diivida
guanto 3 constitucionalidade do art, 2°, XIV, do Decreto n® 1.752/95, gue
permite 3 CTNBio dispensar o prévio estudo de impacto ambiental — de
competéncia do IBAMA - em se tratando de liberaciio de organismos
geneticamente modificados, no meio ambiente, em face do veto presidencial a
disposi¢io constante do projeto da Lei n° 8.974/95, que veiculava idéntica
faculdade outorgada 2 CTNBio. Precedente do STF (ADin n® 1.086-7/SC, Rel.
Min. Tlmar Galvio, in DJU de 16/09/94, pag. 24.279), c) pela vedaco contida no
art. 8°, VI, da Lei n° 8.974/95, diante da qual se conclui que a CTNBio deve
expedir, previamente, a regulamentagfio relativa i liberagiio e descarte, no meio
ambiente, de organismos geneticamente modificados, sob pena de se tomarem
ineficazes outras disposi¢6es daquele diploma legal, pelo que, 4 mingua de normas
regulamentadoras a respeito do assunto, até o momento presente, juridicamente
relevante ¢ a tese de impossibilidade de autorizagio de qualquer atividade relativa &
introdugio de OGM no meio ambiente; d) pelas disposi¢Oes dos arts. 8° VI, e 13,
V, da Lei n® 8.974/95, que sinalizam a potencialidade lesiva de atividade cujo
descarte ou liberacio de OGM, no meic ambiente, sem a observancia das devidas
cautelas regulamentares, pode causar, desde incapacidade para as ocupagdes
habituais por mais de 30 dias e lesfo corporal grave, até a morte, lesdo ao meio
ambiente e lesdo grave ao meio ambiente, tal como previsto no art. 13, §§ 1° a 39,
da Lei n® 8.974/95, tipificando-se tais condutas como crimes e impondo-lhes
severas penas,

VI — A existéncia de uma situagio de perigo recomenda a tutela cautelar, no
intuito de se evitar — em homenagem aos principios da precaucio e da



instrumentalidade do processo cautelar —, até o deslinde da agfio principal, o
risco de dano irreversivel e irreparivel ac meio ambiente e a saide piblica,
pela utilizagdio de engenharia genética no meio ambiente e em produtos
alimenticios, sem a adocio de rigorosos critérios de seguranca.

VII — Homologagio do pedido de desisténcia do IBAMA para figurar no polo ativo
da lide, em face da superveniéncia da Medida Proviséria n® 1.984-18, de
01/06/2000.

VIII — Preliminares rejeitadas. Apela¢les e remessa oficial, tida como interposta,
improvidas.

(grifamos)

76.  Essa decisdo inovadora e uninime da 2* Turma do TRF da 1* Regido, como dito,
ratificou sentenga cautelar e, muito embora tenha sido alvo de recurso especial, encontra-se
valida e eficaz, haja vista a inexisténcia de efeito suspensivo. Observa-se que tanto o
referido ac6érddo como a sentenga proferida pela 6 Vara Federal da Se¢fo Judiciaria do
Distrito Federal na Ag¢do Civil Publica n® 1998.34.00.027681-8 foram confirmados por
outro acoérddo da 5 Turma do mesmo TRF da 1° Regido, que proveu agravo regimental
interposto pelo MPF contra a decisdo monocratica da Desembargadora Federal, Selene

Maria de Almeida, que concedia efeito suspensivo a apelagiio da Unido e da Monsanto.

77. Vé-se, pois, que o Poder Judicidrio, no exercicio de sua missf#io constitucional,
apreciou ¢ definiu o alcance de dispositivo da Carta Maior, decidindo pela necessidade do
estudo prévio de impacto ambiental como condi¢do para o plantio em escala comercial de

espécies geneticamente modificadas.

78.  Ora, ninguém pode olvidar que o Poder Judiciario é o detentor do mister
constitucional de interpretar e aplicar a norma juridica aos casos concretos. Foi
precisamente isso que se fez no caso em questio: diante de pretensdo levada a sua
apreciagdo, o Poder Judiciario proferiu decisdo, impondo & Unido, uma das demandadas, o
cumprimento de uma prestagdo, em carater mandamental, qual seja a de exigir a realizagdo
de prévio Estudo de Impacto Ambiental para liberagio de sementes geneticamente

modificadas.

79.  Mesmo ciente do teor do provimento jurisdicional, o Poder Executivo, mais de uma

vez, deixou de cumprir o aludido acérddo em pleno vigor, editando diversas medidas
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provisorias isentando as sementes plantas clandestinamente do EIA/RIMA, como aconteceu

com a Medida Provisoria n.° 131, de 25 de setembro de 2003, convertida na Lei

10.814/2003, objeto da ADIN n° 3109-1.

80. A par do flagrante desrespeito ao Poder Judiciario, o Poder Legislativo afronta a
Constitui¢do e o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, porquanto se vale
de um subterfigio, no caso um casuismo da lei para consolidar situagéo de fato, desde o seu

inicio, ilegal, para novamente furtar-se ao cumprimento de uma condenagio judicial.

81.  Nio ha duvida de que, se decisdo judicial, ainda que ndo transitada em julgado,
definiu o alcance de uma norma constitucional, afirmando que a introdug@o de espécies
geneticamente modificadas insere-se no ambito do art. 225, § 1°, IV, da Constituigdo da

Republica, o Legislador ndo poderia desautorizar o comando emanado do Poder Judiciario.

82.  Isso porque a protegdo constitucional do ato juridico perfeito e da coisa julgada
material e formal ndo pode ser reduzida as sentengas transitadas em julgado. Do contrano,
as decisoes judiciais, em antecipag@o de tutela, nfo teriam efeito nenhum, se a coisa julgada
material ndo fosse, por igual, estendida as sentengas e acérddos regularmente proferidos
pelos orgdos do poder judiciario, cuja validade e comando, ainda que temporéarios, ndo se

discute.

83. A extrapolag@o pelo Poder Executivo, agora com a ajuda do Poder Legislativo, de
suas fun¢Oes é evidente porque, mesmo sendo parte interessada e sujeito passivo de uma

condenagdo judicial, usou instrumento legislativo de estatura inferior a da norma

interpretada_e aplicada para esquivar-se do cumprimento de um dever constitucional,

comprometendo, dessarte, o principio da harmonia ¢ independéncia dos Poderes, desenhado

no art. 2° da Constitui¢do Federal.

84.  Dai porque sdo inconstitucionais os dispositivos legais, previstos nos artigos 30, 34,
35 e 36 que autorizam, convalidam e reiteram registros provisorios de sementes
geneticamente modificados, € permitem a produgio, comercializagdo ¢ o plantio de soja
transgénica em desrespeito a regra da exigéncia do EIA como condigdo prévia a liberagio
no meio ambiente dessas sementes de grios geneticamente modificadas, conforme consta

do acérddo validamente exarado pelo TRF da 1* Regifo
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85.  Em conclusdo, os dispositivos previstos no art. 6°, inciso VI; no art, 10; no art. 14,
incisos IV, VIII, XX e §§ 1°, 2°,3° 4° 5° € 6°; no art. 16, § 1°, inciso Il ¢ §§ 2°, 3°, 4°, 5°,
6° € 7°% e nos arts. 37 e 39, todos da Lei n° 11.105/2005, sdo inconstitucionais por violarem
o art, 23, inciso VI, que trata da competéncia comum da Unido dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas, ao conceder & CTNBio poderes para decidir, em ultima ¢ definitiva insténcia,
sobre 0s casos em que a atividade ¢ potencial ou efetivamente causadora de degradagio

ambiental, bem como sobre a necessidade de licenciamento ambiental.

86.  Por igual, tais dispositivos violam o art. 225, caput e inciso 1V, da Constitui¢do, ao
delegar & CTNBio o poder de deliberar se o OGM ¢ potencialmente causador de

significativo impacto ambiental.

87.  Por ultimo, os arts. 30, 34, 35 ¢ 36 da lei inquinada de inconstitucional violam o

principio democrético e a coisa julgada material.

DO PEDIDO CAUTELAR E PRINCIPAL

1. Configurados o fumus boni iuris € o periculum in mora, o Procurador-Geral da
Republica requer, com base no artigo 10 da Lei n° 9.868/99 e no art. 170 do RI/STF, seja
deferida a medida cautelar, para que seja suspensa a eficacia do inciso VI do art. 6° do art.
10; dos incisos IV, VIIL, XX ¢ §§ 1°, 2°, 3%, 4° 5° ¢ 6° do art. 14; do § 1°, inciso I1I e §§ 2°,
3°, 4°% 5° 6° e 7° do art. 16; dos arts. 30, 34, 35, 36, 37 € 39, todos da Lei n° 11.105, de 24
de margo de 2005.

2. Colhidas as informag¢ées, ¢ ouvido o Advogado-Geral da Unido, requer-sc nova
vista dos autos e que, ao final, seja declarada a inconstitucionalidade do inciso VI do art.

6°; do art. 10; dos incisos IV, VIII, XX e §§ 1°,2°, 3°, 4°, 5° ¢ 6° do art. 14; do § 1°, inciso
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I ¢ §§ 2°, 3, 4°, 5°, 6° ¢ 7° do art. 16; dos arts. 30, 34, 35, 36, 37 ¢ 39, todos da Lei n°®
11.105, de 24 de margo de 2005.

Brasilia, 20 de junhgyde 2005.
i

g, ;/
CLAU FONTELES

PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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LEL N° 11,105, DE 24 DE MARCO DE 2005,

Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituigio
Federal, estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo
de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados —
OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranga —

 de veto CNBS, reestrutura a Comiss&o Técnica Nacional de Biosseguranga —
CTNBio, disp3e scbre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB,
revoga a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria no°
2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 59, 62, 72, 8%, 92, 10 e 16 da
Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 1
.. DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgio, o cultivo, a produgio, a
. manipulagéo, o transporte, a transferéncia, a importagéo, a exportagdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializago, ¢ consumo, a
liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivades, tendo como diretrizes o
estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranga e biotecnologia, a protegio a vida e & salde humana, animal e vegetal, e a

observancia do principio da precaugao para a prote¢do do meio ambiente.

§ 1? Para os fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa a realizada em laboratério, regime de contencio ou campo, como
parte do processo de obtencio de OGM e seus derivados ou de avaliagao da biosseguranga de OGM e seus derivados, o que engloba, no
ambito experimental, a construgdo, o cultivo, a manipulagéo, o transporte, a transferéncia, a importagéo, a exportagido, o armazenamento,
a liberagdo no meio ambiente e o descarte de OGM e seus derivados.

i § 29 Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso comercial de OGM e seus derivados a que nido se enquadra como
atividade de pesquisa, e que trata do cultivo, da produgdo, da manipulagéo, do transporte, da transferéncia, da comercializagio, da
importagdo, da exportag@o, do armazenamento, do consumo, da liberag@o e do descarte de OGM e seus derivados para fins comerciais.

Art. 29 As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados ac ensino com manipulagao de organismos vivos,
a pesquisa cientifica, ac desenvolvimento tecnolégico e a predugdo industrial ficam restritos ao Ambito de entidades de direilo publico ou
privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua regulamentagdo, bem como pelas eventuais
conseqUéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento,

!
.' § 12 Para os fins desta Lei, consideram-se atividades e projetos no &mbito de entidade os conduzides em instalagdes proprias ou scb
a responsabilidade administrativa, técnica ou cientifica da entidade.
d § 2° As atividades e projetos de que trata este artigo so vedados a pessoas fisicas em atuacdo autdbnoma e independente, ainda

gue mantenham vinculo empregaticio ou qualguer oufro com pessoas juridicas.

& 32 Os interessados em realizar atividade prevista nesta Lei deverdo requerer autorizagdo a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga — CTNBio, que se manifestara ne prazo fixado em regulamento.

§ 49 As organizagGes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, financiadoras ou patrocinadoras de atividades cu
de projetos referidos no caput desie artigo devem exigir a apresentagio de Cerlificado de Qualidade em Biosseguranga, emitido pela
CTNBio, sob pena de se tormarem co-responsaveis pelos eveniuais efeitos decorrentes do descumprimento desta Lei ou de sua

: . regulamentacgéo.

' Ari. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — organismo: toda entidade biologica capaz de reproduzir ou transferir material genético, inclusive virus e outras classes que
venham a ser conhecidas;

Il — acido desoxirribonucléico - ADN, acido ribonucléico - ARN:; material genético que contém informagdes determinantes dos
caracteres hereditarios transmissiveis 4 descendéncia;

n Il — moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas manipuladas fora das células vivas mediante a modificagéo de segmentos

~ “https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_At02004-2006/2005/Lei/L 11105 htm 20/06/05
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de ADN/ARN natural ou sintético € que possam multiplicar-se em uma célula viva, ou ainda as molécutas de ADN/ARN resultantes dessa
multiplicagdo; consideram-se também os segmentos de ADN/ARN sintéticos equwalentes aos de ADN/ARN natural;

IV — engenharia genética: atividade de produgio e manipulagdo de moléculas de ADN/ARN recomblnanle 5%

'1¢<

. V — organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material genético — ADN/ARN tenha 5|do modlf cado por qualquer
técnica de engenharia genética;

E VI - derivado de OGM: produto obtido de OGM e que n&o possua capacidade autdnoma de replicagio ou que ndo contenha forma
1 vidvel de OGM;

o VIl — célula germinal humana: célula-mae responsavel pela formac&o de gametas presentes nas glndulas sexuais femininas e
. masculinas e suas descendenles diretas em qualquer grau de ploidia;

VIl — clonagem: processo de reprodugdo assexuada, produzida artificialmente, baseada em um Unico patriménio genético, com ou
sem utilizagdo de técnicas de engenharia genética;

IX — clonagem para fins reprodutivos: clonagem com a finalidade de obtengdo de um individuo;
. X — clonagem terapéutica: clonagem com a finalidade de produgdo de células-tronco embricnarias para utilizagao terapéutica;

X! ~ células-tronco embrionarias: células de embrido que apresentam a capacidade de se transformar em células de qualquer tecido
de um organismo.

§.1° Nao se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que impliquem a introdugéo direta, num organismo, de material
hereditario, desde que nao envolvam a utilizagdo de moléculas de ADN/ARN recombinante ou OGM, inclusive fecundago in vitro,
conjugagao, transdugao, transformagao, indugio polipldide e qualquer outro processo natural.

§ 22 Nao se inclui na categoria de derivado de OGM a substancia pura, quimicamente definida, obtida por meio de processos
biolagicos e que ndo contenha OGM, proteina heterdloga ou ADN recombinante.

Art. 49 Esta Lei n3o se aplica quando a modificagdo genética for obtida por meio das seguintes técnicas, desde que ndo impliqguem a
utilizagdo de OGM como receptor ou doador:

I — mutagénese;

« Il - formagao e utilizagéo de células somaticas de hibridoma animal;
Il - fus&o celular, inclusive a de protoplasma, de células vegetais, que possa ser produzida mediante métodos tradicionais de cultivo;
IV — autoclonagem de organismos nao-patogénicos que se processe de maneira natural.

Art. 5¢ E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizago de células-tronco embrionérias obtidas de embribes humanos
produzidos por fertilizagao in vitre e ndo utilizados no respectivo procedimento, atendidas as seguintes condiges:

| - sejam embrides inviaveis; ou

" Il. — sejam embrides congelados ha 3 {trés)} anos ou mais, na data da publicag@o desta Lei, ou que, ja congelados na data da
publicagdo desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de congelamento.

" § 1° Em qualquer caso, & necessario o consentimento dos genitores.

§ 20 Instituicbes de pesquisa e servigos de salide que realizem pesquisa ou terapia com células-tronco embrionarias humanas
deverdo submeter seus projetos a apreciagao e aprovagéo dos respectivos comités de ética em pesquisa.

§ 20 E vedada a comercializagao do material bioldgico a que se refere este artigo e sua pratica implica o crime tipificado no art. 15 da
Lei n® 8.434, de 4 de fevereiro de 1997,

Art. 6° Fica proibido:

. | - implementagdo de projeto relativo a OGM sem a manutengéo de registro de seu acompanhamento individual;

. Il — engenharia genética em organismo vivo ou © manejo in vitro de ADN/ARN natural ou recombinante, realizado em desacordo com

-

"¢ as normas previstas nesta Lei;

lIl - engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano e embrido humano;
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IV - clonagem humana; ’ B
ooty
V - destruigéio ou descarte no meio ambiente de OGM e seus derivados em desacordo com'gs, ﬁpr&ggstabgjecidas pela CTNBio,
<’ regulamentago,

p_e1os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagao, referidos no art. 16 desta Lei, e as constantes dég &g de su

VI - liberagdo no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no ambito de atividades de pesquisa, sema decisdo técnica favoravel
da CTNBio e, nos casos de liberag3o comercial, sem o parecer téchico favoravel da CTNBio, ou sem o licenciamento do orgdo ou
entidade ambiental responsavel, quando a CTNBio considerar a atividade como potencialmente causadora de degradagio ambiental, ou
isem a aprovagdo do Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS, quando o processo tenha sido por ele avocado, na forma desta Lei e

» de sua regulamentagio;
.

; VIl - a utilizagdo, a comercializagéo, o registro, o patenteamento e o licenciamento de tecnologias genéticas de restrigdo do uso,

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por tecnologias genéticas de restrigo do uso qualquer processo de
intervencéo humana para geragdo ou multiplicagio de plantas geneticamente modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis,
bem como qualquer forma de manipulag&o genética que vise a ativagdo ou desativagio de genes relacionados a ferilidade das plantas
por indutores quimicos externos.

Art. 72 S0 obrigatorias:

| — a investigacio de acidentes ccorridos no curso de pesquisas € projetos na area de engenharia genética e o envio de relatério
respectivo a autoridade competente no prazo maximo de 5 (cinco) dias a contar da data do evento;

il - a notificagao imediata a CTNBIo e as autoridades da salde pablica, da defesa agropecudria € do meio ambiente sobre acidente
que possa provocar a disseminagao de OGM e seus derivados;

[l — a adogdo de meios necessarios para plenamente informar 8 CTNBIio, as autoridades da salde publica, do meio ambiente, da
defesa agropecuaria, a coletividade e aos demais empregados da instituigado ou empresa sobre o0s riscos a que possam estar submetidos,
bem como os procedimentos a serem tomados no caso de acidentes com OGM.

CAPITULO NI
Do Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS

1 Art. 89 Fica criado o Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS, vinculado a Presidéncia da Republica, érgdo de assessoramento
superior do Presidente da Republica para a formulag3o e implementagéo da Politica Nacional de Biosseguranga — PNB.

- § 12 Compete ao CNBS:
1 —fixar principios e diretrizes para a agdo administrativa dos 6rgéos e entidades federais com competéncias sobre a matéria;

Il — analisar, a pedido da CTNBig, quanto acs aspectos da conveniéncia e oportunidade sociceconémicas e do interesse nacional, 0s
pedidos de liberagdo para uso comercial de OGM e seus derivados;

IIt — avocar e decidir, em Ultima e definitiva instancia, com base em manifestagao da CTNBio e, quando julgar necessario, dos org3os
e entidades referidos no art. 16 desta Lei, no dmbito de suas competéncias, sobre os processos relativos a atividades que envolvam o uso
comercial de OGM e seus derivados;

"IV = (VETADO)
. §2°(VETADO)

§ 30 Sempre que o CNBS deliberar favoravelmente a realizagio da atividade analisada, encaminhara sua manifestagio aos 6rgéos e
entidades de registro e fiscalizagdo referidos no art. 16 desta Lei.

§ 49 Sempre que o CNBS deliberar contrariamente a atividade analisada, encaminhara sua manifestagdo & CTNBio para informagéo
ao requerente.

Art. 32 0 CNBS é composto pelos seguintes membros:
| = Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidira;
Il — Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

I Ill - Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;
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IV — Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
V — Ministro de Estado da Justica,

V| — Ministro de Estado da Saude:

VIl — Ministro de Estado do Meio Ambiente;
VIII — Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
IX — Ministro de Estado das Relagfes Exteriores;
X'~ Ministro de Estado da Defesa;
_ Xl — Secretario Especial de Aqgllicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

§ 12 O CNBS reunir-se-a sempre que convocado pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da RepUblica, ou
mediante provocagio da maioria de seus membros,

§ 20 (VETADQ)

§ 39 Poderdo ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional, representantes do setor pablico e de entidades da
sociedade civil.

§ 42 O CNBS contara com uma Secretaria-Executiva, vinculada & Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 52 A reunido do CNBS podera ser instalada com a presenca de 6 (seis) de seus membros e as decisdes serdo tomadas com votos
favoraveis da maioria absoluta.

CAPITULO I
Da Comiss&o Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio

Art. 10. A CTNBio, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, & instancia colegiada multidisciplinar de carater consultive e
deliberativo, para prestar apoio técnico e de assessoramento ao Governo Federal na formulagao, atualizagdo € implementagio da PNB de
OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranga e de pareceres técnicos referentes a autorizagéo
para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliagio de seu risco zoofitossanitario,
a saude humana e ac meio ambiente.

Paragrafo Unico. A CTNBio deverd acompanhar o desenvolvimento e o progresse técnico e cientlfico nas areas de biosseguranga,
bictecnclogia, bioética e afins, com o objetive de aumentar sua capacitagdo para a protegao da sadde humana, dos animais e das plantas
e do meio ambiente.

Arf. 11. A CTNBio, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, sera
constituida por 27 (vinte e sete) cidadaos brasileiros de reconhecida competéncia técnica, de notdria atuagdo e saber cientificos, com grau
académico de doutor e com destacada atividade profissional nas areas de biosseguranga, biotecnologia, biologia, saide humana e animat
ou meio ambiente, sendo:

t - 12 {doze) especialistas de noldric saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio profissional, sendo:
" a) 3 (trés) da area de salde humana;

b) 3 (trés) da &rea animal;

€) 3 (trés) da area vegetal;

d} 3 {trés) da area de meio ambiente;

II'= um representante de cada um dos seguintes drgaos, indicados pelos respectivos titulares:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

¢) Ministério da Sadde;
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d) Ministério do Meio Ambiente;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

g) Ministéric da Defesa;

h) Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

i) Ministéric das Relagbes Exteriores;

Il — um especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro da Justiga;
. IV —um especialista na area de salide, indicado pelo Ministro da Sadde;

V — um especialista em meio ambiente, indicado pelo Ministro do Meio Ambiente;

VI —um especialista em bictecnologia, indicado pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

V!l — um especialista em agricultura familiar, indicado pelc Ministro do Desenvolvimento Agrario;

VIl — um especialista em salde do trabalhader, indicado pelo Ministro do Trabalho e Emprego.

§ 1° Os especialistas de que trata o inciso | do caput deste artigo serdo escolhidos a partir de lista triplice, elaberada com a
participagdo das sociedades cientificas, conforme disposto em regulamento.

§ 29 Os especialistas de que tratam os incisos Il a VIll do caput deste artigo ser@o escolhidos a partir de lista triplice, elaborada
pelas organizagbes da sociedade civil, conforme disposto em regulamento.

§ 3° Cada membro efetivo terd um suplente, gque participara dos trabalhos na auséncia do titular.
§ 49 Os membros da CTNBio terdo mandato de 2 (deis) anos, renovavel por até mais 2 {dois) periodos consecutivos.

§ 52 O presidente da CTNBio sera designado, entre seus membros, pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia para um mandato de 2
(dois) anos, renovavel por igual pericdo.

§ 6° Os membros da CTNBio devem pautar a sua atuagdo pela observancia estrita dos conceitos ético-profissicnais, sendo vedado
participar do julgamento de questdes com as quais tenham algum envolvimento de ordem profissional ou pessoal, scb pena de perda de
mandato, na forma do regulamento.

§ 79 A reunific da CTNBio podera ser instalada com a presenga de 14 (catorze} de seus membros, incluide peio mencs um
representante de cada uma das areas referidas no inciso | do caput deste artigo.

§ 8° (VETADO)

) § 90 Orgaocs e entidades integrantes da administragao plblica federal poderdo solicitar participaggo nas reunides da CTNBio para
tratar de assuntos de seu especial interesse, sem direito a voto.

’ § 10. Poderao ser convidados a participar das reuniges, em carater excepcional, representantes da comunidade cientifica e do seter
publico e entidades da sociedade civil, semn direito a voto.

Art. 12. O funcionamento da CTNBio sera definido pelo regulamento desta Lei.

§ 1° A CTNBio contard com uma Secretaria-Executiva e cabe ao Ministéric da Ciéncia e Tecnologia prestar-lhe o apoio técnico e
administrativo.

§ 22 (VETADO)

Art. 13. A CTNBic constituird subcomissdes setoriais permanentes na area de salde humana, na area animal, na area vegetal e na
“area ambiental, e poderd constituir subcomissdes extraordinarias, para analise prévia dos temas a serem submetidos ao plenario da
Comissac.

§ 12 Tanto os membros titulares quanto os suplentes participardo das subcomissdes setoriais e cabera a todos a distribuigao dos
processcs para andlise.
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~ §.22 O funcionamento e a coordenagdo dos trabalhos nas subcomissdes setoriais e extraordinarias serdo definidos no regimento
interno da CTNBio. R

Art. 14. Compete & CTNBio: U\ 9\

| — estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de OGM;

Il — estabelecer normas relativamente as atividades e aos projetos relacionados a OGM e seus derivados;
[l — estabelecer, no &mbito de suas competéncias, critérios de avaliagdo e monitoramento de risco de OGM e seus derivados:

[V — proceder & analise da avaliagdo de risco, caso a caso, relativamente a atividades e projetos que envolvam OGM e seus
derivados;

V - estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissbes Internas de Biosseguranga - CIBio, no ambito de cada instituicao
que se dedique ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a produgio industrial que envolvam OGM ou seus

derivados;

VI — estabelecer requisitos relativos a biosseguranga para autorizagdo de funcionamento de laboratério, instituigdo ou empresa que

desenvolvera atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

VI1 - relacionar-se com instituigées voltadas para a biosseguranga de OGM e seus derivados, em dmbito nacional & internacional;

VIII — autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM ou derivado de OGM, nos termos da legislagio em
vigor;

IX — autorizar a importagio de OGM e seus derivados para atividade de pesquisa;
X — prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao CNBS na formulagio da PNB de OGM e seus derivados;

X1 — emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranga — CQB para o desenveolvimento de atividades com OGM e seus derivados em
laboratério, instituigdo ou empresa e enviar copia do processo aos érgdos de registro e fiscalizagao referidos no art. 16 desta Lei;

XII — emitir decisdo técnica, caso a caso, sobre a biosseguranga de OGM e seus derivados no Ambito das atividades de pesquisa e
de uso comercial de OGM e seus derivados, inclusive a classificacdo quanto ao grau de risco e nivel de biosseguranga exigido, bem como
medidas de seguranc¢a exigidas e restricdes ao uso;

Xl — definir o nivel de biosseguranga a ser aplicado ac OGM e seus usos, e os respectivos procedimentos e medidas de seguranga
quanto ao seu uso, conforme as normas estabelecidas na reguiamentagéo desta Lei, bem como quanto aos seus derivados;

XV — classificar os OGM segundo a classe de risco, observados os critérios estabelecidos no regulamento desta Lej;
- XV —acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico-cientifico na biosseguranga de OGM e seus derivados;

XVI — emitir resolugGes, de natureza normativa, sobre as matérias de sua competéncia;

XVII - apoiar tecnicamente os 6rgdos competentes no processo de prevengdo e investigacio de acidentes e de enfermidades,
verificados no curso dos projetos e das atividades com técnicas de ADN/ARN recombinante;

XVl — apoiar tecnicamente os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagéo, referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio de suas
atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

XX — divulgar no Diario Oficial da Unido, previamente a analise, os exiratos dos pleitos e, posteriormente, dos pareceres dos
processos que lhe forem submetidos, bem como dar ampla publicidade no Sistema de Informagbes em Biosseguranga — SIB a sua
agenda, processos em tramite, relatérios anuais, atas das reunides e demais informagbes sobre suas atividades, excluidas as informagdes
sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas pela CTNBio;

XX — identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus derivados potencialmente causadores de degradagdo do
meio ambiente ou que possam causar riscos a salide humana;

XX| - reavaliar suas decisGes técnicas por solicitagdo de seus membros ou por recurso dos 6rg&os e entidades de registro e
fiscalizagdo, fundamentado em fatos ou conhecimentos cientificos novos, que sejam relevantes quanto & biosseguranga do OGM ou

«derivado, na forma desta Lei e seu regulamento;

XXl — propor a realizagio de pesquisas e estudos cientificos no campo da biosseguranca de OGM e seus derivados;

XXII{ — apresentar proposta de regimento interno ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia.
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§ 1°¢ Quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM e seus derivados, a decis&o técnica da CTNBlo wncula os demais orgdos e
entidades da administracgéo. 3

T"{"f

" § 2° Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua analise, os drg&os de registrg e fi scaljzac;ao no exercicio
de suas atribuicdes em caso de solicitagdo pela CTNBio, observardo, quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM e seus derivados, a
deciséo técnica da CTNBio.

§ 39 Em caso de decisdo técnica favorgvel sobre a biosseguran¢a no ambito da atividade de pesquisa, a CTNBio remetera o
processo respectivo aos 6rgaos e entidades referidos no art. 16 desta Lei, para o exercicio de suas atribuigbes.

§ 4° A deciso técnica da CTNBio devera conter resumo de sua fundamentagfo técnica, explicitar as medidas de seguranga e

“restri¢des ao uso do OGM e seus derivados e considerar as particularidades das diferentes regides do Pais, com o objetivo de orientar e

subsidiar os orgaos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atribuigbes.
§ 5° Nao se submeterd a analise e emissdo de parecer técnico da CTNBio o derivado cujo OGM ja tenha sido por ela aprovado.

§ 6° As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualguer das fases do processo de produgao agricola, comercializagio ou
transporte de produto geneticamente modificado que tenham obtido a liberac&o para uso comercial estao dispensadas de apresentagio do
CQB e constituigdo de CiBio, salvo decisdo em contrario da CTNBio.

Art. 15. A CTNBio podera realizar audiéncias publicas, garantida participagéo da sociedade civil, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Em casos de liberagdo comercial, audiéncia plblica podera ser requerida por partes interessadas, incluindo-se entre
estas organizacdes da sociedade civil que comprovem interesse relacionado 4 maltéria, na forma do regulamento.

CAPITULO IV
Dos orgdos e entidades de registro e fiscalizagéo

Art. 16. Cabera aos orgéos e entidades de registro e fiscalizagdo do Ministério da Salde, do Ministério da Agricuitura, Pecuaria e
Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Replblica entre
outras atribuigdes, no campo de suas compeiéncias, observadas a decisdo técnica da CTNBio, as deliberagdes do CNBS e os
mecanismos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentag&o:

| —fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;
Il - registrar e fiscalizar a liberag@o comercial de OGM e seus derivados;
Il — emitir autorizagio para a importaggo de OGM e seus derivados para uso comercial;

IV - manter atualizado no SIB o cadastro das instituigdes e responsaveis técnicos que realizam atividades e projetos relacionados a
OGM e seus derivados;

V - tornar publicos, inclusive no SIB, os registros e autorizagdes concedidas;
" V| — aplicar as penalidades de que trata esta Lei;
- VIl - subsidiar a CTNBio na defini¢do de quesitos de avaliagio de biosseguranga de OGM e seus derivados.

§ 19 Apds manifestacdo favoravel da CTNBio, ou do CNBS, em caso de avocagao ou recurso, cabera, em decorréncia de analise
especifica e decisdo pertinente:

| — ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimenio emitir as autarizagdes e registros e fiscalizar produtos e atividades que
utilizem OGM e seus derivados destinados a uso animal, na agricultura, pecudria, agroindistria e areas afins, de acordo com a legislagao
em vigor e segundo o regulamento desta Lei;

Il - a0 érgéo competente do Ministério da Salde emitir as autorizagdes e registros e fiscalizar produtos e atividades com OGM ¢ seus
derivados destinados a uso humano, farmacolégico, domissanitario e areas afins, de acordo com a legislagdo em vigor e segundo ¢
regulamento desta Lei;

Il — ao drgdo competente do Ministério do Meio Ambiente emitir as autorizagbes e registros e fiscalizar produtos e atividades gque
envolvam OGM e seus derivados a serem liberados nos ecossistemas naturais, de acordo com a legislagido em vigor e segundo o
sregulamento desta Lei, bem como o licenciamento, nos casos em que a CTNBio deliberar, na forma desta Lei, gue o OGM &
potenciaimente causador de significativa degradagao do meio ambiente;,

!(/ — & Secretaria Especial de Aqiicultura e Pesca da Presidéncia da Repulblica emitir as autorizagdes e registros de produtos e
atividades com OGM e seus derivados destinados ao uso na pesca e aquicultura, de acordo com a legistagdo em vigor e segundo esta Lei
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e seu regulamento. T g
. . §2° Somente se aplicam as disposi¢des dos incisos | e I do art. 8° e do caput do art. 10 da Lei n°® 6,938, de‘&‘ﬁ@fde agosto de 1981,
nos casos em que a CTNBio deliberar que o OGM é potencialmente causador de significativa degradagio-dé meio ambiente.

_ § 39 A CTNBio delibera, em Ultima e definitiva instancia, sobre os casos em que a atividade & potencial ou efetivamente causadora de
degradacéo ambiental, bem como sobre a necessidade do licenciamento ambiental.

-0 § 4¢ A emisséo dos registros, das autorizagdes e do licenciamento ambiental referidos nesta Lei devera ocorrer no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias.

- § 5° A contagem do prazo previsto no § 42 deste artigo sera suspensa, por até 180 (cento e oitenta) dias, durante a elaboragao, pelo
* requerente, dos estudos ou esclarecimentos necessarios.

§ 6° As autorizagdes e registros de que trata este artigo estardo vinculados a decisdo técnica da CTNBio correspondente, sendo
vedadas exigéncias técnicas que extrapolem as condigdes estabelecidas naquela deciséo, nos aspectos relacionados a biosseguranca.

§ 7° Em caso de divergéncia quanto a decisdo técnica da CTNBio sobre a liberagdo comercial de OGM e derivados, os ¢rgaos e
entidades de registro e fiscalizagio, no dmbito de suas competéncias, poderdo apresentar recurso ao CNBS, no prazo de até 30 (trinta)
dias, a contar da data de publicagac da decisdo técnica da CTNBio.

CAPITULO V
Da Comisséc Interna de Biosseguranga — CiBio

Art. 17. Toda instituicdo que utilizar técnicas e métodos de engenharia genética ou realizar pesquisas com OGM e seus derivados
deverd criar uma Comissdo Inlerna de Biosseguranga - CIBio, além de indicar um técnico principal responsavel para cada projeto
especifico.

Art. 18. Compete a ClBio, no &mbito da instituicAo onde constituida:

| — manter informados os trabalhadores e demais membros da coletividade, quando suscetiveis de serem afetados pela atividade,
sobre as questdes relacionadas com a salde e a seguranga, bem como sobre os procedimentos em caso de acidentes;

il — estabelecer programas preventivos e de inspegdo para garantir o funcionamento das instalagGes sob sua responsabilidade,
dentro-dos padroes e normas de biosseguranga, definidos pela CTNBio na regulamentagao desta Lei;

Il - encaminhar a CTNBio os documentos cuja relagdo sera estabelecida na regulamentagdo desta Lei, para efeito de analise,
registro ou autorizag@o do érgdo competente, quando couber;

IV — manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em desenvolvimento que envolvam OGM ou seus
derivados;

V — notificar & CTNBio, aos drgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, e as entidades de
trabalhadores o resultado de avaliages de risco a que estdo submetidas as pessoas expostas, bem como qualquer acidente ou incidente
qu& possa provocar a disseminacio de agente bioldgico;

- VI — investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possiveimente relacionados a OGM e seus derivados e notificar suas
conclusdes e providéncias 4 CTNBio.

CAPITULO VI
Do Sistema de Informagdes em Biosseguranga - SIB

Art. 19. Fica criado, no a8mbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Sistema de Informag&es em Biosseguranga — SIB, destinado &
gestdo das informagdes decorrentes das atividades de analise, autorizag@o, registro, monitaramento e acompanhamento das atividades
que envolvam OGM e seus derivados.

§.1° As disposicdes dos atos legais, regulamentares e administrativos que alterem, complementem ou produzam efeitos sobre a
tegislacdo de biosseguranga de OGM e seus derivados deveréo ser divulgadas no SIB concomitantemente com a entrada em vigor desses
atos.

y § 20 Os drgéos e entidades de registro e fiscalizagéo, referidos no art. 16 desta Lei, deverdo alimentar o SIB com as informagdes
relativas as atividades de que trata esta Lei, processadas no dmbito de sua competéncia.

CAPITULO VIi
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Art. 20. Sem prejuizo da aplicacdo das penas previstas nesta Lei, os responsaveis pelos danos ag meio ambignte e a lerceiros

responderao, solidariamente, por sua indenizagdo ou reparagéo integral, independentemente da exzsténCIa de eulpa

:;:;a_
A

e -

. Art. 21. Considera-se infrag8o administrativa toda acdo ou omisséo que viole as normas previstas nesta ‘Lei e demais disposigdes
legais pertinentes.

Paragrafo Unico. As infragGes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no regulamento desta Lei, independentemente
das medidas cautelares de apreensao de produtos, suspensao de venda de produto e embargos de alividades, com as seguintes sangoes:

| — adverténcia;

Il — multa,
" Il — apreensdo de OGM e seus derivados;

IV — suspensao da venda de OGM e seus derivados;

V — embargo da atividade;

VI - interdig@o parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;

Vil — suspenséao de registro, licenga ou autorizagio;

VIl — cancelamento de registro, licenga ou autorizagéo;

IX — perda ou restrig@o de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

X '— perda ou suspenséo da participagdo em linha de financiamento em estabelecimento oficial de crédito;
. Xl —intervencao no estabelecimento;
- Xl - proibigao de contratar com a administragéo publica, por periodo de até 5 {cinco) anos.

Art. 22, Compete aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacgao, referidos no art. 18 desta Lei, definir critérios, valores e aplicar
multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais} a R$ 1.500.000,00 {um milhdo e quinhentos mil reais), proporcionalmente 4 gravidade da infragao.

§ 1° As multas poderdo ser aplicadas cumulativamente com as demais sangfes previstas neste artigo.
§ 2° No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 32 No caso de infragdo continuada, caracterizada pela permanéncia da agdoc ou omissdo inicialmente punida, sera a respectiva
penalidade aplicada diariamente até cessar sua causa, sem prejuizo da paralisagao imediata da atividade ou da interdi¢o do |laboratério
ou da instituicao ou empresa responsavel.

- Art. 23. As multas previstas nesta Lei ser3o aplicadas pelos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagdo dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Salde, do Meic Ambiente e da Secretaria Especial de Agiiicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica, referidos no art. 16 desta Lei, de acordo com suas respectivas competéncias.

§ 1° Os recursos ammecadados com a aplicagdo de multas serdo destinados aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagao,
referidos no art. 16 desta Lei, que aplicarem a multa,

§ 2° Os 6rgdos e entidades fiscalizadores da administragdo publica federal poderdo celebrar convénios com os Estados, Distrito
Federal & Municipios, para a execugio de servigos relacionados a atividade de fiscalizagio prevista nesta Lei e poderado repassar-lhes
parcela da receita obtida com a aplicagdo de multas.

§ 3° A autoridade fiscalizadora encaminhara copia do auto de infragido 2 CTNBio.

§ 4° Quando a infra¢do constituir crime ou contravencdo, ou lesdo a Fazenda Plblica ou ao consumidor, a autoridade fiscalizadora

- representara junto ac 6rgdo competente para apuragdo das responsabilidades administrativa e penal.

CAPITULO VIII

Dos Crimes e das Penas
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¥

10de 12

Ly

Pagina da W

Art. 24, Utilizar embriiio humano em desacordo com o que dispde o art. 5° desta Lei:

.
kY
*
9
W
5

Pena — detengio, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e muita. a0 L] 6 ; fEuE
- . . “.,::“""“-'f-ku o5 "4‘%&

Art. 25, Praticar engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano ou embrido huméﬁc'ﬁ;

* i e

Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e muita.
Art. 26. Realizar clonagem humana:
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 27. Liberar ou descartar OGM no meio ambiente, em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos 6rgdos e
entidades de registro e fiscalizago:

‘ Pena — reclusdo, de 1 {um) a 4 {quatro} anos, e multa.

§ 19(VETADOQ)

§ 29 Agrava-se a pena;

| —de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), se resultar dano 4 propriedade alheia;

it .— de 1/3 (um terco) até a metade, se resultar dano ao meioc ambiente;

lIl — da metade até 2/3 (dois tergos), se resultar lesfo corporal de natureza grave em oufrem;

IV —de 2/3 (dois tergos) até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Art. 28. Utilizar, comercializar, registrar, patentear e licenciar tecrnologias genéticas de restrigdo do uso;
" Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

. Art. 29. Produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar ou exportar OGM ou seus derivados, sem autorizagio ou em
desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos érgéos e entidades de registro e fiscalizagio:

Pena - rectuséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.
CAPITULO IX
Disposigdes Finais € Transitérias

Art. 30. Os OGM que tenham obtido decisao técnica da CTNBio favoravel a sua liberagdo comercial até a entrada em vigor desta Lei
poderdo ser registrados e comercializados, salvo manifestagio contraria do CNBS, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicagdo desta Lei.

" Art. 31. A CTNBIo e os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizaggo, referidos no art. 16 desta Lei, deveréo rever suas deliberagdes
de carater nommative, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a fim de promover sua adequacdo as disposigdes desta Lei.
Art. 32. Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em Biosseguranga, comunicados e decisbes técnicas ja emitidos pela
CTNBio, bem como, no que ndo contrariarem o disposto nesta Lei, os atos normativos emitidos ao amparo da Lei n® 8.974, de 5 de janeiro
de 1995.

Art. 33. As instituicdes que desenvolverem atividades reguladas por esta Lei na data de sua publicagdo deverdo adequar-se as suas
disposi¢bes no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da publicagdo do decreto que a regulamentar.

Art. 34, Ficam convalidados e tornam-se permanentes os registros provisorios concedidos sob a égide da Lei n°® 10.814, de 15 de
dezembro de 2003.

Art. 35. Ficam autorizadas a produgdo e a comercializagdo de sementes de cultivares de soja geneticamente modificadas tolerantes a
,glifosato registradas no Registro Nacional de Cultivares - RNC do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,

Art. 36. Fica autorizado o plantio de grdos de soja geneticamente modificada tolerante a glifosato, reservados pelos produtores rurais
. para uso préprio, na safra 2004/2005, sendo vedada a comercializa¢do da produ¢io como semente.
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Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera prorrogar a autorizagdo de que trata o caput deste arhgo b} }
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Art. 37. A descrigao do Codigo 20 do Anexo VIil da Lei n 6.938, de 31_de agosto de 1981, acrescld&)ma ngﬁ 10.165, de 27 de

dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagdo: RN
"ANEXO VIl o
. [Cadigo| [Categorial| Descrigao |l Ppigu |
20 [|[Uso del|Silvicultura; exploraggo econdmica da madeira ou lenha e{| Médio
Recursos | [subprodutos florestais; imporiagdo ou exportagao da fauna e flora
Naturais [|nativas brasileiras; atividade de criag8o e exploragdo econdmica de

fauna exdtica e de fauna silvestre; ufilizagdo do patrimdnio genético
natural; exploragio de recursos aquaticos vivos; introdugdc de
espécies exoticas, exceto para melhoramento genético vegetal e uso
na agricultura; introedug@o de espécies geneticamente modificadas
previamente identificadas pela CTNBic como poiencialmente
causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente; uso da
diversidade biologica pela biotecnologia em atividades previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de

significaliva degradagdo do meio ambiente.

L

| | — [ |

Att. 38. (VETADO)

Ar. 39. Nao se aplica aos OCM e seus derivados o disposto na Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1988, e suas alteragdes, exceto para
08 casos em que eles sejam desenvolvidos para servir de matéria-prima para a produgdo de agrotdxicos.

Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a
partir de OGM ou derivados deverdo conter informagdo nesse sentido em seus rdtulos, conforme regulamento.

. Art. 41, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 42. Revogam-se a Lein

69,79, 8%,89, 10 e 16 da Lein® 1

_8_ 4, de_1_5je dez@brg_de,zoo_:i

Brasilia, 24 de margo de 2005; 184° da Independéncia ¢ 1172 da Republica.
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% - S/ Regulamenta os inciscs II, IV e V do § 1° &
INY) art. 225 da Constituicdoc Federal, estabelecs
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normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdc
de atividades que envelvam organismos
geneticamente modificados - oG e seus
derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga ~ CNBS, reestrutura a Comissdo
Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio,
dispoe sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n® 8.974, de 5
de janeiro de 1985, e a Medida Proviséria n°®
2,191-9, de 23 de agostoc de 2001, e os arts. 5°,
6°, 7°, B°, 9°, 10 e 16 da Lei n° 10.814, de 15
de dezembro de 2003, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizagdo sobre a construgcdo, o cultiveo, a produg¢ic, a manipulagio, ©
transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportagdo, o armazenamento,
z pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo nc meio ambiente e
o descarte de organismos geneticamente modificados - OGM e seus

derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na Area

‘de biosseguranga e biotecnologia, a protegdio a vida e a saude humana,

-

animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugio para a
protecdo do meio ambiente.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa
a realizada em laboratdrio, regime de contengéoc ou campo, como parte do
processo de obtencido de OGM e seus derivados ou de avaliacico da
biossegquranga de OGM e seus derivados, o gque engloba, no Aambito
experimental, a construgdo, o cultivo, a manipulacgi3o, o transporte, a
transferéncia, a importacdo, a exportagdo, o armazenamento, a liberacgio
no meio ambiente e o descarte de OGM e seus derivadoes.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso

comercial de OGM e seus derivados a que ndo se enquadra como atividade de

. pesquisa, e que trata do cultivo, da produgdo, da manipulagdo, do

, ‘transporte, da transferéncia, da comercializacdo, da importagdo, da

'

. exportacdo, do armazenamento, do consumo,. da liberagdo e do descarte

de



.

-
.

OGM e seus derivados para fins comerciais.

Art. 2° As atividades e projetos que envolvam OGM e seu
derivadcs, relacionados ao ensino com manipulagdc de organismos vivos,
pesquisa cientifica, ac desenvelvimento tecnoldgico e a produgac
industrial ficam restritos ao &mbito de entidades de direito piblico ou
privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e
de sua regulamentag3o, bem como pelas eventuais conseqii€éncias ou efeitos

advindos de seu descumprimento.
§ 1° Paraz os fins destz Lei, consideram-se atividades e

projetos no ambito de entidade os conduzidos em instala¢des proprias ou
sob a responsabilidade administrativa, técnica ou cientifica da entidade.

§ 2° As atividades e projetos de que trata este artigo sé&o
vedados a pessoas fisicas em atuagdo auténoma e independente, ainda que
mantenham vinculo empregaticio ou qualquer outro com pessoas Jjuridicas.

§ 3° 0s interessados em realizar atividade prevista nesta Lei
deverdo requerer autorizagdo & Comissio Técnica Nacicnal de Biosseguranca
- CTNBio, que se manifestara no prazo fixado em regulamento.

§ 4° As organizagdes publicas e privadas, nacionais,
estrangeiras - ou internacionais, financiadoras ou patrocinadoras de
atividades ou de projetos referidos no caput deste artige devem exigir a
apresentagdo de Certificado de Qualidade em Biosseguranga, emitido pela
CTNRBio, sob pena de se tornarem co-responsavels pelos eventuais efeitos
decorrentes do descumprimento desta Lei ocu de sua regulamentagédo.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - organismo: toda entidade bioldgica capaz de reproduzir oun
transferir material genético, inclusive virus e outras classes que venham

‘a ser conhecidas;

II -~ acido desoxirribonucléico - ADN, acido ribonucléico - ARN:
ﬁaterial genético gque contém informagdes determinantes dos caracteres
hereditarios transmissiveis & descendéncia;

ITI - moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas
manipuladas fora das células vivas mediante a modificagic de segmentos de
ADN/ARN natural ou sintético e que possam multiplicar-se em uma célula
viva, ou ainda as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa multiplicagéo;
consideram-se também os segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes aos
de ADN/ARN natural;

IV - engenharia genética: atividade de produgdoc e manipulacéo
de moléculas de ADN/ARN recombinante;

’ V - organismo geneticamente modificade - OGM: organismec cujo

material genético - ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de



"utilizagdae de
.produzidos por fertilizagdc in vitro e nado utilizados no respectivo

"0

o y

engenhariaz genética; .

VI - derivado de OGM: produtc obtido de OGM e gue ndo possu
capacidade autdénoma de replicagio cu gue ndo contenha forma vidvel d
OGM;

VII - célula germinal humana: célula-mde responsavel pel:
formagéo de gametas presentes nas glandulas sexuais femininas ¢
masculinas e suas descendentes diretas em qualguer grau de ploidia;

VIII -~ clonagem: processo de reprodugdo assexuada, produzida

artificialmente, baseada em um unico patriménio genético, com ou sem

utilizagédoc de técnicas de engenharia genética;
IX - clonagem para fins reprodutives: clonagem com a finalidade

de obtencido de um individuo;

X - clonagem terapéutica: clonagem com a finalidade de produgéo
de células-tronco embrionarias para utilizagio terapéutica;

XI - células~tronco embrionarias: células de embrido que
apresentam a capacidade de se transformar em células de qualguer tecido

de um organismo.
§ 1° Ni3o se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas

que impliquém a introdugdo direta, num organismo, de material
hereditério, desde que ndo envelvam a utilizagdo de moléculas de ADN/ARN
recombinante ou OGM, inclusive fecundagidc in vitro, conjugagio,
transdug¢do, transformagio, indugdo polipldéide e gualgquer outro processo
natural.

§ 2° Ndo se inclui na categeriz de derivado de OGM a substédncia

pura, quimicamente definida, obtida por meic de processos bioldgicos e

que ndo contenha OGM, proteina heterdloga ou ADN recombinante.
‘ Art. 4° Esta Lei ndo se aplica quando a modificagio genética
fox ocbtida por meio das seguintes técnicas, desde que néoc impligquem a
utilizacéo de OGM como receptor ou doador:
. I — mutagénese;

II - formagdc e utilizagfo de células somaticas de hibridoma
animal;

IIT - fusdo celular, inclusive a de protoplasma, de células

vegetais, que possa ser produzida mediznte métodos tradicionais de

cultive;

IV - autoclonagem de organismos nido-patogénicos gue se processe
de maneira natural.

Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a

células-tronco embrionarias obtidas de embrides hum=nos
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‘brgios e entidades de registro e fiscalizagio, referidos no art.

5]

procedimento, atendidas as seguintes condicdes
I - sejam embrides inviaveis; ou
II - sejam embrides congelados had 3 (trés) anos ou mais, n

data da publicagdo desta Lei, ou que, j& congelados na data da publicacd

desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da dat:

de congelamento.
§ 1° Em qualguer caso, & necessario o consentimento dos

genitores.
§ 2° Instituigdes de pesquisa e gervigos de satde gue realizem

pesquisa ou terapia com células-tronce embriondrias humanas deverédo

submeter seus projetos & apreciagdo e aprovagido dos respectiveos comités

de ética em pesquisa.
§ 3° E vedada a comercializagdo do material biolégico a que se

refere este artigo e sua pratica implica o crime tipificado no art. 15 da
Lei n®° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.

Art. 6° Fica proibide:

I - implementagio de projeto relativo a OGM sem a manutengdo de

registro de seu acompanhamento individual;
II —~ engenharia genética em organismo vivo ou o manejo in vitro

de ADN/ARN natural ou recombinante, realizado em desacordo com as normas

previstas nesta Lei;
IIT ~ engenharia genética em célula germinal humana, =zigoto

humano e embridc humano;
IV - clonagem humana;
V -~ destruicido ou descarte no meic ambiente de OGM e seus

derivados em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio, pelos

16 desta

Lei, e as constantes desta L.ei e de sua regulamentacgio;
' VI - liberacdo no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no

ambito de atividades de pesquisa, sem a decisio técnica favoravel da

CINBioc e, nos casos de liberagic comercizl, sem o parecer técnico

favorével da CTHNBio, ou sem o licenciamento do orgdc ou entidade

ambiental responsavel, guando a CTNBio considerar a atividade como

potencialmente causadora de degradagdo ambiental, ou
Conselho Nacional de Biosseguranga - CNBS, gquando o processo tenha sido

sem a aprovagdo do

por ele avocado, na forma desta Lei e de sua regulamentacdo;

VII =~ a utilizacdo, a comercializacgdo, o registro, o

patenteamento e o licenciamento de tecnologias genéticas de restricio do

. 1s0.

Paragrafo tunico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por

Voddns o e e e — -
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tecnolegias genéticas de restrigdo do uso qualq'uer processo c
. intervengdo humana para geragdo ou multiplicagdo de plantas geneticament
’ modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis, bem com
qualquer forma de manipulagdo genética que vise & ativagdo ou desativaca
de genes relacionados a2 fertilidade das plantas por indutores quimico:
externos.
Art. 7° S3do obrigatdrias:
I ~ a investigagdo de acidentes ocorridos no curso de pesguisas
e projetos na area de engenharia genética e o envio de relatério
-;. respectivo a autoridade competente no prazo méximo de 5 (cinco) dias a
’ contar da data do evento;
II ~ a notificacgio imediata & CTNBio e as autoridades da satde
publica, da defesa agropecuiria e do meio ambiente sobre acidente que
‘ possa provocar a disseminagio de OGM e seus derivados;
. IIT - a adogdc de meios necessarios para plenamente informar &
‘ CTNBio, as autoridades da saude publica, do meio ambiente, da defesa
agropecudria, a coletividade e aos demais empregados da instituigio ou

empresa sobre os riscos a gque possam estar submetidos, bem como os

procedimentos a serem tomados no caso de acidentes com OGM.

. CcaAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE BIOSSEGURANCA — CNBS

"‘ "Art. 8° Fica criado o Conselho Nacional de Biosseguranga -~
CNBS, vinculadoe & Presidéncia da Repiblica, o6rgdo -de assessoramento

superior do Presidente da Repliblica para a formulagio e implementagdo da

Politica Nacional de Biosseguranga - PNB.

. § 1° Compete ac CHNBRS:
I - fixar principios e diretrizes para a =agd@o administrativa
. dos érgios e entidades federais com competéncias sobre a matériz;
—_— ITI ~ analisar, a pedido da CTNBio, gquanto aos aspectes da

conveniéncia e oportunidade socicecondmicas e do interesse nacional, os

pedidos de liberagédo para uso comercial de OGM e seus derivados;

IIT - avocar e decidir, em Gltima e definitiva insténcia, com
T TE

base em manifestacdo da CTNBio e, quando julgar necessario, dos dérgdos e
. entidades referidos no art. 16 desta Lei, no ambito de suas competéncias,
” sobre os processos relativos a atividades gque envelvam o uso comercial de

OGM e seus derivados;
y IV - apreciar o recurso de gque trata o § 7° do art. 16 desta

"Lei, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias a contar da data de sua

» -apresentagdo, sendo considerado prejudicado o recurso em casc de nédo



ocbediéncia desse prazo.

§ 2° O CNBS tem o prazo de até 30 (trinta) dias, da data d
publicagdo da decisdo técnica da CTNBio, para avocar O PpProcesso ¢

deliberaréd no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da data de

protocoloc do processo em sua Secretaria, sendo considerada definitiva =
decisio em caso de nido obediéncia desses prazos.

§ 3° Sempre que o CNBS deliberar favoravelmente & realizagdo
da atividade analisada, encaminhara sua manifestacdo aos orgios e
entidades de registro e fiscalizagdo referidos no art. 16 desta Lei.

§ 4° Sempre gque o CNBS deliberar contrariamente & atividade
analisada, encaminhard sua manifestagdo a CTNBioc para informag3o ao
reguerente.

Art. 9° O CHNBS é& composto pelos seguintes membros:

I - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica, que o presidira;

II ~ Ministro de Estado da Ciénecia e Teenclogia;

III — Ministre de Estado do Desenvolvimento Agrario;

IV -  Ministre de Estado da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento;
V — Ministro de Estade da Justiga;
VI - Ministro de Estado da Sautde;
VII - Ministro de Estado do Meio Ambiente;
VIII -~ Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indastria e

Comércio Exterior;

IX - Ministro de Estado das Relagdes Exteriores;

X -~ Ministro de Estade da Defesa;

XI - Secretario Especial de Agliicultura e Pesca da Presidéncia
da Repiblica.

§ 1° 0 CNBS reunir-se-a sempre gue convecado pelo Ministro de

Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, ou mediante

provocagio da maioria de seus membros.
§ 2° Os membros do CNBS terZo como suplentes os Secretarios-

Executivos das respectivas pastas.
§ 3° Poderdo ser convidades a participar das reunides, em

carater excepcional, representantes do setor publico e de entidades da

sociedade civil.
§ 4° O CNBS contard com uma Secretaria-Executiva, vinculada a

=

Casa Civil da Presidéncia da Reptblica.
§ 5° A reunido do CNBS poderia ser instalada com a presenca de &

ey

(seis) de seus membros e as decisdes serdco tomadas com votos favoraveis -
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da maioria absoluta. Fib\

CAPITULO III
DA COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANGA - CTNBIO

Art. 10. A CTNBio, integrante do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, é insténcia colegiada multidisciplinar de carater consultive
e deliberégizg, para prestar apoio técnico e de assessoramento ao Governo
Féagial na formulagdo, atualizagdioc e implementacdoc da PNB de O@M e seus
derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas de segurangé e
de pareceres técnicos referentes a autorizagic para atividades que
envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base na

avaliagédo de seu risco zoocfitossanitario, & satde humana e ao meic

ambiente.

Paragrafo tnico. A CTINBio devera acompanhar o desenvolvimento e
o progresso técnico e cientifico nas areas de biosseguranga,
biotecnologia, bicética e afins, com o objetivo de aumentar sua

capacitagdo para a proteg¢ic da saftde humana, dos animais e das plantas e

do meio ambiente.

Art. 11. A CTNBio, composta de membros titulares e suplentes,
designados pelec Ministro de Estado da Ciéncia e Tecﬁologia, sera
constituida por 27 (vinte e sete) cidaddos brasileiros de reconhecida
competéncia técnica, de notéria atuagio e saber cientificos, com grau
académico de doutor e com destacada atividade profissional nas Areas de
biosseguranga, biotecnologia, bioclogia, satde humana e animal ou meio
ambient=, sendo:

) I - 12 (doze) especialistas de notéric saber cientifico e
técnico, em efetivo exercicio profissional, sendo:
. a) 3 (trés) da area de satide humana;
b)) 3 (trés) da aArea animal;
. ¢) 3 (trés) da area vegetal;

d) 3 (trés) da areaz de meioc ambiente;

IT - um representante de cada um dos seguintes orgios,
indicades pelos respectivos titulares:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Ministéric da Agricultura, Pecuadria e Abastecimento;

¢) Ministério da Sande:;

d) Ministério do Meio Ambiente;

. e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

- ) Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio

\ Exterior;

|
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g) Ministério da Defesa; R
h) Secretaria Especial de Agiicultura e Pesca dd Presidéncia d

Repiblica;
i) Ministério das Relacdes Exteriores;
III -~ um especialista em defesa do consumidor, indicade pelc

Ministro da Justiga;
IV ~ um especialista na &drea de satde, indicado pelo Ministro

da Saude;
V ~ um especialistz em meio ambiente, indicado pelc Ministro do

Meio Ambiente;
VI - um especialista em biotecnologia, indicado pelo Ministro

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
VII — um especialista em agricultura familiar, indicado pelo

Ministrc de Desenvolvimentoe Agrario; _
VIII - um especialista em satde do trabalbhador, indicado pelo

Ministro do Trabalho e Empzego.
§ 1° Os especialistas de que trata o inciso I do caput deste

artigo serfo escolhidos a partir de lista triplice, elaborada com a

participagédo. das sociedades cientificas, conforme disposto em

regulzazmento.
§ 2° Os espe01allstas ~de gque tratam os incisos III a VIITI do

caput deste artlgo serio escolhidos a partir de lista triplice, elaborada
pelas orxganizagdes da sociedade civil, conforme disposto em regulamento.

§ 3° Cada membro efetive teria um suplente, que participarid dos

trabalhos na auséncia do titular.
§ 4° Os membros da CTNBio terdo mandato de 2 (dois) anos,

"renovavel por até mais 2 (dois) periodos consascutivos.

§ 5° O presidente da CINBio serid designado, entre seus membros,

‘pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia para um mandato de 2 (dois) anos,

renovavel por igual periodo. .

§ 6° Os membros da CTNBio devem pautar a sua atuagdo pela
cbservancia estrita dos conceitos ético-profissionais, sendo vedade
participar do Julgamento de gquestdes com as guais tenham algum
envolvimento de ordem profissional ou pesscal, sob pena de perda de
mandate, na forma do regulamento.

§ 7° A reunido da CTNBio poderad ser instalada com a presencga de
14 (catorze) de seus membros, incluide pelo menos um representante de
cada uma das areas referidas no inciso I do caput deste artigo.

§ 8° BAs decisdes da CTNBio serdo tomadas por malorla dos

e

membros presentes a reunido, respeltado o quorum previsto no § 7° deste
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§ ©° OrgZos e entidades integrantes da adminisfracio piblic
federal poderdo solicitar participacg@oc nas reunides da CTNBio para trata:
de assuntos de seu especial interesse, sem direito a voto.

§ 10. Poderido ser convidados a participar das reunides, en
caradter excepcional, representantes da comunidade cientifica e do setox
piblico e entidades da sociedade civil, sem direito a voto.

Art. 12. ©O funcionamento da CTNBio sera definido pelo

regulamento desta Lei. .
§ 1° A CTHNRic contarid com uma Secretaria-Executiva e cabe azo

Ministério da Ciéncia e Tecnologia prestar-lhe o apoio técnico e
administrativo.
§ 2° 0 regulamento desta Lei estabelecerid valores e formas de

cobranga de taxa a ser recolhida pelos interessados a CTNBio para

pagamento das despesas relativas & apreciacioc dos requerimentos de
autorizacdo de pesquisas ou de liberacioc comercial de OGM.

Art. 13. A CTNBio constituira subcomissdes setoriais
permanentes na &rea de saude humana, na area animal, na &rea vegetal e na
Area ambiental, e poderd constituir subcomissdes extraordindrias, para
analise prévia dos temas a serem submetidos aoc plendrioc da Comissio.

§ 1° Tanto os membros titulares <cquanto o©os suplentes
participardoc das subcomissdes setoriais e caberia a todos a distribuig¢do

dos processos para analise.
§ 2° © funcionamento e a coordenagdc dos trabalhos nas

subcomissdes setoriais e extraordinarias serio definidos no regimento

interno da CTNBie.
Art. 14, Compete & CTNBio:
I ~ estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de

OGM ;
IT - estabelecer normas relativamente 2as atividades e aos

projetos relacionados a OGM e seus derivades;
III - estabelecer, no 3mbitc de suas competénecias, critérios d

S

avaliacio e monitoramento de risco de OGM e seus derivados;

[

IV - proceder & analise da avaliac¢do de risco, caso a caso,

relativamente a atividades e projetos gue envolvam OGM e seus derivados;

V - estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissdes
Internas de Biosseguranga -~ CIBio, no ambitoc de cada instituigio que se
dedique z¢ ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico
e a produgdo industrial que envolvam OGM ou seus derivados;

VI - estabelecer requisitos relatives a biosseguranga para.
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autorizacdo de funcionamento de laboratdrio,; ‘instituicic o

empresa que desenvolverd atividades relacionadas a OGM e seus derivados:

VII - relacionar-se com instituigdes wvoltadas para :
biosseguranga de OGM e seus derivados, em ambito nacional «
internacional;,

VIITI -~ autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de

pesquisa com OGM ou derivado de OGM, nos termos da legislagio em vigor;

IX - autorizar a importagdo de OGM e seus derivados para
atividade de pesquisa;

X - prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao
CNBS nz formulagdoc da PNB de OGM e seus derivados;

XI - emitir Certificado de Qualidade em Riosseguranga - CQB
para o desenvolvimento de atividades com OGM e seus derivados em
laboratério, instituigdo ou empresa e enviar coépia do processo aos drgdos
de registro e fiscalizagdo referidos no art. 16 desta Lei;

XII - emitir decisZo técnica, caso a caso, sobre a
biosseguranga de OGM e seus derivados no &ambito das atividades de
pesquisa e de uso comercial de OGM e seus derivados, inclusive a
classificagdo quanto ao grau de risco e nivel de biosseguranga exigido,
bem como medidas de seguranga exigidas e restrigdes ao uso;

XIII - definir o nivel de biosseguranga a ser aplicado ao OGM e
seus usos, e os respectivos procedimentos e medidas de seguranga quanto
ao seu uso, conforme as normas estabelecidas nz regulamentagio desta Lei,
bem como guanto aos seus derivados;

XIV - classificar os OGM segundo a classe de risco, observados

os critérios estabelecidos no reguliamento desta Lei;
XV - acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico-

cientifico na biosseguranga de OGM e seus derivados;
’ XVI - emitir resolugdes, de natureza normativa, scbre as

matérias de sua competéncia;

XVII - apoiar tecnicamente os orgdos competentes no processo de
prevencdo e investigagdo de acidentes e de enfermidades, verificados no
curso dos projetos e das atividades com técnicas de ADN/ARN recombinante;

XVIII - zpoiar tecnicamente os érgios e entidades de registro e

fiscalizacdo, referidos no art. 16 desta ILei, no exercicio de suas

# atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

XIX - divulgar no Diario Oficial da Unido, previamente 2

'_ anédlise, os extratos dos pleitos e, posteriormente, dos pareceres dos
processos que lhe forem submetidos, bem como dar ampla publicidade no

Sistema de Informagdes em Biosseguranga - SIB a sua agenda, processos em
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trémite, relatdrios anuais, atas das reughides

informacdes sobre suas atividades, excluidas as informacdés sigilosas, de
interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas pel:
CTNBio;

XX - identificar atividades e produtos decorrentes do uso de
OGM e seus derivados potencialmente causadores de degradacio do meio
ambiente ou que possam causar riscos a satude humana;

XXI ~ reavaliar suas decisdes técnicas por solicitagdo de seus
membros ou por recurso dos orgdos e entidades de registro e fiscalizacédo,
fundamentado em fatos ou conhecimentos cientificos noveos, que sejam
relevantes quanto & biosseguranga do OGM ou derivado, na forma desta Lei
e seu regulamento;

XXTITI - propor a realizacdo de pesquisas e estudes cientificoeos
no campo da biosseguranga de OGM e seus derivados;

XXIII ~ apresentar proposta de regimento internc ac Ministro da
Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° Quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM e seus

derivados, a decisdoc técnica da CTNBio vincula os demais oérgdos e

entidades da.administracio.

§ 2° Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos
técnicos de sua analise, os o6rgdos de registro e £fiscalizagdo, no
exercicio de suas atribuigdes em caso de solicitagio pela CTNEio,
observardo, quanto aos aspectos de biosseguran¢a do OGM & seus derivados,
a decisdo técnica da CTNRio.

§ 3° Em casoc de decis3c técnica favorivel sobre a
biosseguranga no ambito da atividade de pesquisa, a CINBio remetera o
processo respective aos érgdocs e entidades referidos no art. 16 desta
Lei, para o exercicio de suas atribuigbes.

§ 4° A decis3o técnica da CTNBio devera conter resumo de sua
fundamentagdo técnica, explicitar as medidas de seguranga e restrigdes zo
uso do OGM e seus derivados e considerar as particularidades das

diferentes regides do Pails, com o objetivo de orientar e subsidiar os

o6rgéos e entidades de registro e fiscalirzacZo, referidos no art., 16 desta

Lei, no exercicioc de suas atribuigdes.
§ 5° Nio se submeterd a anilise e emiss3o de parecer técnico da

CTNBio o derivado cujo OGM ja& tenha sido por ela aprovado.
§ 6° As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das

fases do processo de produgcdo agricola, comercializagdo ou transporte de
produto geneticamente modificado que tenham obtido a liberacédo para uso

vomercial estdo dispensadas de apresentacido do CDB e constituigdo de.
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CIBio, salvo decisdo em contririo da CTNBio. ‘.Sigﬁ

Art. 15. A CTNBio podera realizar audi%néfas piblicas,
garantida participagio da sociedade civil, na forma do reéﬁlamento.

Paragrafo nunice. Em cascs de liberacso comercial, audiénciz
piiblica poderd ser requerida por partes interessadas, incluindo-se entre

estas organizacdes da sociedade civil que comprovem interesse relacionado

a matéria, na forma do regulamento.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS E ENTIDADES DE REGISTRO E FISCALIZAGAO

Art. 16. Cabera aos ©6rgéos e entidades de registro e
fiscalizagéo do Ministério da Satide, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e RAbastecimento e do Ministério deo Meio Ambiente, e da
Secretaria Especial de Agqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
entre outras atribui¢ées, no campo de suas competéncias, observadas a
decisdo técnica da CTNBio, as deliberacdes do CNBS e os mecanismes

estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacgdo:
I - fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus

Fa

derivados;
IT - registrar e fiscalizar a liberagidc comercial de OGM e seus

derivados;
IIT - emitir autorizagcio para a importagio de OGM e seus

derivados para usoc comercial;
IV -~ manter atualizade no SIB o cadastro das instituicdes e

responsaveis técnicos gque realizam atividades e projetos relacionados a

OGM e seus derivados;
V - ‘tornar piblicos, inclusive no SIB, os registros e

.auntorizagdes concedidas;
VI - aplicar as penalidades de que trata esta Lei;
VII - subsidiar a CINBic na definigio de quesitos de avaliagée
de biosseguranga de OGM e seus derivados.
) § 1° Apds manifestagdo favoravel da CTNBio, ou do CNBS, am caso

de avocagdo ou recurso, caberd, em decorréncia de =andlise especifica e

decisio pertinente:

I - ao Ministério da Agricultura, Pecudriaz e Abastecimento
emitir as autorizagdes e registros e fiscalizar produtos e atividades que
utilizem OGM e seus derivados destinados a2 uso animal, na agricultura,
pecuaria, agroindistria e 2areas afins, de acorde com a legislagdo em
ivigor e ségundo o regulamento desta Lei;

IT - ao orgdoc competente do Ministério da Safide emitir as

FLI P
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sutorizacdes e registros e fiscalizar produtos e atividades co
OtM e seus derivados destinados a uso  humano, farmacolégico

domissanitdrio e 2areas afins, de acordo com a legislacido em vigor ¢

segundo o regulamento desta Lei;
ITI - =ao 6rgdo competente do Ministério do Meio Ambients

emitir as zutorizacdes e registros e fiscalizar produtos e atividades que

envolvam OGM e seus derivados a serem liberados nos ecossistemas

RVOLVER e
naturais, de acorde com a legislacdo em vigor e segunde o regulamento

desta Lei, bem comc o licenciamento, nos casos em gue a CTNBio deliberar,

na forma desta Lei, que o OGM & potencialmente causador de significativa
w—«

S
degradagio do meio ambiente;
IV - & Secretaria Especial de Agiicultura e Pesca da

Presidéncia da Republica emitir as autorizagdes e registros de produtos e
atividades com O&M e seus derivados destinados ao uso na pesca e
agiiicultura, de acordo com a legislagdo em vigor e segundo esta Lei e seu
regulamento.

§ 2° Scomente se aplicam as disposicdes dos incisos I e II do
art. 8° e do ceaput do art. 10 da Lei n®° 6.838, de 31 de agosto de 1981,
nos casos em gque a CTNBio deliberar gque o OGM & potencialmente causador
de significativa degradagdo do meio ambiente. ‘

S 31;&_52§§53_§EEEE§£§J em 0ltima e definitiva instédncia, sobre
os casos em gue a atividade & potencial ou efetivamente causadora de

degradagdc ambiental, bem como sobre =a necessidade do licenciamento

ambiental.
§ 4° A emissdo dos registros, das autorizagdes e do

licenciamento ambiental referidos nesta Lei dever2 ocorrer no prazo
"maximo de 120 (cento e wvinte) dias.
§ 5° A contagem do prazo previsto no § 4° deste artigo seri
'suspensa, por até 180 (cento e oitenta) dias, durante a elaboragio, pelo
requerente, dos estudos ou esclarecimentos necessarios. '
§ 6° As autorizagdes e registros de gue trata este axtigo

&2 decisdo técnica da CTNBio correspondente, sendo
condigdes estabelecidas

estardo vinculados
vedadas exigénecias técnicas gue extrapolem as
nagquela decisdo, nos aspectos relacionados a2 biosseguranca.

§ 7° Em caso de divergéncia guanto & decisdo técnica da CINBio
sobre a liberacdo comercial de OGM e derivados, os orgios e entidades de
registro e fiscalizagdo, no ambito de suas competéncias, poderio

apresentar recurso zo CNBS, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da

data de publicag¢io da decisdo técnica da CTNRio.

CAPITULO V

[ PSR § S



DA COMISSAO INTERWA DE BIOSSEGURANGA - CIBIQ - °

Art. 17. Toda instituiglo gque utilizar técnicas e métodos de

engenharia genética ou realizar pesquisas com OGM e seus derivados deverad

criar uma Comissfo Interna de Riosseguranga - CIBio, além de indicar um

técnico principal responsavel para cada projeto especifico.
Art. 18. Compete a CIBio, ne éambito da instituicfo onde

constituida:
I - manter informades os

coletividade, quando suscetiveis de serem afetados pela atividade, sobre
bem como sobre os

trabalhadores e demais membros da

as questdes relacionadas com a satde e a segurancga,

procedimentos am caso de acidentes;
II - estzbelecer programas preventives e de inspegio para
garantir o funcionamento das instalag¢bes sob sua responsabilidade, dentro

dos padrbSes e normas de biosseguranga, definidos pela CTNBio na

regulamentacgdo desta Lei;
IIT - encaminhar & CTNBio os documentos cuja relacio seri

estabelecida na regulamentagdo desta Lei, para efeito de analise,

registro ou autorizagio do orgdc competente, quando couber;
IV - manter registro do acompanhamento individual de cada

atividade ou preojeto em desenvolvimento dgque envolvam OGM ou seus

derivados;
V — notificar a2 CTNBio, aos oOrgidecs e entidades de registro e

fiscaliza@éo, referidos no art. 16 desta ‘Lei, e as entidades de

trabalhadoras o resultado de avaliagfes de risco a que estio submetidas

as pessoas expostas, bem como qualgquer acidente ou incidente que possa

provocar a disseminacio de agente bioldgico;
VI - investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades

possivelmente relacionados a OGM e seus derivados e notificar suas

.conclusbes & providéncias a CTNBio.

CAPITULO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES EM BIOSSEGURANCA -~ SIB

Art, 19. Fica criado, no émbito do Ministério da Ciéncia e

o Sistema de Informa¢des em Bilosseguranga - SIB, destinado a
decorrentes das atividades de analise,

Tecnologia,

gesta3o das informagoes
autorizagdo, registro, monitoramento ¢ acompanhamento das atividades gque
envolvam OGM & seus derivados.

§ 1° As disposigdes dos atos

complementem ou produzam efeitos sobre a

legais, regulamentares e

administrativos que alterem,
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legislacao de biosseguranca de OGM e seus derivados-dééﬂréo sex

divulgadas nc SIB concomitantemente com a entrada em vigor desses atos.
§ 2° ©s obrgidos e entidades de registro e fiscalizacio,

referidos ne art. 16 desta Lei, deverdo zlimsntar o SIB com as

informacdes relativas as atividades de gque trata esta Lei, processadas no

gmbitoc de sua competéncia.

CAPITULO VII
D2 RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 20. Sem prejuizo da aplicagdo das penas previstas nesta

Lei, os responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terxceiros

responderdo, solidariamente, por sua indenizacliio ou reparacdo integral,

independentemente da existé&ncia de culpa.
Art. 21, Considera-se infracdo administrativa toda agdoc ou

omissZoc gque viole as normas previstas nesta Lei e demais disposigdes

legails pertinentes.

Paragrafo unico. As infracdes administrativas serio punidas na

forma estabelecida no regulamento desta Lei, independentemente das

medidas cautelares de apreensio de produtos, suspensieo de venda de
produto e embargos de atividades, com as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

IT - multa;

IIT - apreensdc de OGM e seus derivados;

IV - suspensio da venda de OGM e seus deriwvadoes;

V - embarge da atividade;

VI - interdigdo parcial ou total do estabelecimento, atividade

ou empreendimento;

o~ N . . P f
VII - suspensidoc de registre, licenga ou aunteorizagio;

VIII - cancelamento de registro, licénga ou auterizagio;

IX - perda ou restrigido de incentive e beneficic fiscal

_concedidos pelo governo;

X —~ perda ou suspensidc da participagidc em linha de
financiamento em estabelecimente oficial de crédito;

XI - intervengdo no estabelecimento;
XITI - proibicdc de contratar com a administragdoc piblica, por

pericde de até 5 (cinco) anos.
Art, 22. Compete acs orgidcs e entidades de registre e

fiscalizagdo, referides no art. 16 desta Lei, definir critérios, valeres

e aplicar multas de R$ 2.000,00 (dois mil =zeais) a R$ 1.500.000,00 {(um

milhdc e gquinhentes mil reais), proporcicnalmente & gravidade da
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infragdo.
§ 1° As nrultas poderdac ser aplicadas cumulativemente com as
demais sangdes previstas neste artigo.

§ 2° No caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.

§ 3° No caso de infracdo continuada, caracterizada pela

permanéncia da agdo ou omissf8o inicialmente punida, serd a respectiva

penalidade aplicada diariamente até cessar sua causa, sem prejulizo da

paralisacgdc imediata da atividade ou da interdigdc do laboratério ou da

instituicdo ou empresa responsavel.
Art. 23. As multas previstas nesta Lei serdo aplicadas pelos

brgédos e entidades de registro e fiscalizagdo dos Ministérios da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Satde, do Meio Ambiente e da

Secretaria Especial de Agliicultura e Pesca da Presidéncia da Republica,

referidoes no art. 16 desta Lei, de acorde com suas respectivas

competéncias.
§ 1° 0Os recursos arrecadados com a aplicagidc de multas serdo

destinados acs 6rgdcs e entidades de registro e fiscalizagdoc, referidos

no art. 16 desta Lei, gque aplicarem a multa.
§ 2° 0Os oérgdos e entidades fiscalizadores da administragio

publica federal poderdc celebrar convénios com o©os Estados, Distrito

Federal e Municipios, para a execugdoc de servigos relacionados a

atividade de fiscalizaci&o prevista nesta Lei e poderd3o repassar-lhes
parcela da receita obtida com a aplicagdoc de multas.

§ 3° A autoridade fisczlizadora encaminharid cdpia do auto de
infragio a CTNBio.

§ 4° Quando a infragaoc constituir crime ou contravengdo, ou

les3c & Fazenda Publica ou a0 consumider, a =autorxidade fiscalizadora

junteo 20 brgéo competente para apuragio das

representari
responsabilidades administrativa e penal.

cAPITULO VIII
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 24. Utilizar embrido humano em desacordeo com o que dispde
o art. 5° desta Lei:

Pena — detencdc, de 1 (um) a 3 (trés) ancs, e multa,

Art. 25. Praticar engenharia genética em célula germinal
humana, zigote humano ou embrifc humano:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (gquatro) anos, e multa.

Art. 26. Realizar clonagem humana:

Pena - reclusdo, de 2 (deis) a2 5 (cince) znes, e multa.
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Art. 27. [Liberar ou descartar OGM no meiol*ambié%te, em
desacordo com as normas estabelecidas pela CINBio e pelos orgdocs e

entidades de registro e fiscalizagdo:
Pena -~ reclusdo, de 1 (um) a 4 (gquatrec) anos, e multa.

§ 1° Se o crime & culposo:
Pena — detencio, de 2 (dois) a 4 (guatro) anos, e multa.

§ 2° Agrava-se a pena:
I -~ de 1/6 (um sexto} a 1/3 (um ter¢o), se resultar dano a

propriedade alheia; .
IT ~ de 1/3 (um tergo) até a metade, se resultar dano a0 meio

ambiente;
ITI - da metade até 2/3 (dois tergos), se resultar lesio

corporal de natureza grave em outrem;
IV -~ de 2/3 (dois tercos) até o dobro, se resultar a morte de

outrem,
Art. 28. Utilizar, comercializar, registrar, patentear e

licenciar tecneologias genéticas de restricdo do uso:
Pena - reclusio, de 2 {(dois) a 5 {cinco) znos, e multa.
Art., 29. Produzir, armazenar, transportar, comercializar,

importar ou exportar OGM ou seus derivados, sem autorizagdo ou em

desacordc com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos oérgios e

entidades de registro e fiscalizacdo:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. Os OGM gue tenham obtido decisdo técnica da CTNBio

favorivel a sua liberacio comercial até a entrada em vigor desta Lei

‘'poderdo ser registrados e comercializadeos, salvo manifestagio contraria

do CHNBS, noc prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacZo

‘desta Lei.
Art. 31. A CTNBio e os orgdos e entidades de registro e

fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, deverio rever suas

deliberacoes de carater normativo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
a fim de promover sua adequacgio as disposigdes desta Lei.

Art. 32. Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em
comunicados e decisdes técnicas ja& emitidos pela CTNRio,
atos

Biosseguranca,
"bem como, no gque ndo contrariazrem o disposte nesta Lei, os

nermativos emitidos ao amparc da Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 19895,
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Art. 33. As instituicBes que desenvolverem atividades £éguladas
por esta Lei na data de sua publicagdc deverdo adeqﬁar—se as suas
disposicdes no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da publicacio
do decretc que a regulamentar.

Art. 34. Ficam convalidados e tornam-se permanentes os
registros provisdrics concedidos sob a égide da Lei n® 10.814, de 15 de
dezembro de 2003.

Art. 35. ®icam autorizadas a produgdo e a comercializagio de

sementes de cultivares de soja geneticamente modificadas tolerantes a

glifosato' registradas no Registro Nacional rde Cultivares - RNC do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Art., 36, Fica autorizade o plantio de gridcs de soja
geneticamente modificada tolerante a glifosato, reservados pelos

produtores rurais para uso proprio, na safra 2004/2005, sendo vedada a

comercializagdo da produgdo como semente.

Paragrafo tnicoe. O Poder Executivoe poderda prorrogar a
autorizagdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 37. A descrigido do Codigo 20 do Anexo VIII da Lei n°
£.938, de 31" de agosto de 1898B1, acrescido pela Lei n®° 10.165, de 27 de

dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

WANEXO VIII
Cédigo Categoria Descrigdo 44J Pp/gu
- 20 Uso de |Silvicultura; exploracdoc econdmica da
Recurscs |madeira ou lenha e subprodutos| Médio
Naturais florestais; importagio ou exportagido

da fauna e floraz nativas brasileiras;
atividade de «criag@c e exploragio
econdmica de fauna exbdética e de fauna
silvestre; utilizac@oc do patriménio
genético natural; exploragio de
recursos aguaticos vivos; introdugdo
de espécies exbdticas, exceto para
melhoramento genético vegetal e usoc na
agricultura; introdugdo de espécies

geneticamente modificadas previamente

identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de
significativa degradacgio do meio

ambiente; uso da diversidade biolégica
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pela biotecnologia am atividade ‘f

previamente identificadas pela CTNBio
come  potencialmente causadoras de
significativa degradacéo do meio

ambiente. 4J

Art. 38. O Poder Executivo adotarid medidas administrativas no

sentido de ampliar a capacidade operacional da CTNBio e dos orgaos e

entidades de registreo, autorizagdo, licenciamento e fiscalizacg¢ao de OGM e

derivados, bem como de capacitar seus recursos humanos na A&rea de
biosseguranga, com vistas no adequado cumprimento de suas atribuicfes.

Art. 39, N2o se aplica aos OGM e seus derivados o disposto na
Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, e suas alteracdes, exceto para os
casos em que eles sejam desenvolvidos para servir de matéria-prima para a
produgidc de agrotdxicos.

Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
OGM ou derivados deverdo conter informacdo nesse sentido em seus rétulos,
conforme regulzmento.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 42. Revogam~se a Lei n® 8.874, de 5 de Jjaneiro de 1995, a
Medida Provisdria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os aris. 5°, 6°,
7°, B®, 9°, 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de margo de 2005.




M+NISTER!O PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

00.000.004921/2005-17 L

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA.

O PARTIDO VERDE, aqui repr‘esen?ﬁg‘o nes're ato
pelo seu presidente, assim como os parlamentares que compdem a sua
Bancada na Cdamara dos Deputados, que a esta também subscrevem,
vem, perante a Vossa Exceléncia, REPRESENTAR contra a decisdo do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, de sancionar a Lei n°®
11105, de 24 de margo de 2005, conhecida como a Llei da
Biosseguranga, culminando para que essa respeitdvel instituigdo, no uso
de suas atribui¢des estabelecidas no art. 129, e ainda com fulcro no
inciso VI do art. 103, ambos da nossa Constituicdo Federal de 1988,
possa propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

com pedido de concessdo de medida cautelar, para suspender os L
efeitos dos sequintes dispositivos legais: inciso VI do art. 6°; § 1°,
inciso IIT, § 2°, 8§ 3°e § 6° do art. 16, arts. 35, 36 e 39, todos da Lei
n° 11.105, de 24 de margo de 2005.

O objeto do controle da constitucionalidade
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1. A presente agdo visa impugnar dispositivos da

Lei n® 11105, de 24 de Margo de 2005, que, a pretexto de
regulamentar os incisos IT, IV e V do art. 225 da Constituigdo Federal,
estabeleceu normas de seguranga e mecanismos de fiscalizaglo de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados OGM e
seus derivados.

2. De inicio, é preciso lembrar que o Senado da
Repiblica modificou, drasticamente, o Substitutivo aprovado pela
Camara dos Deputados, de que foi relator o Deputado Renildo
Calheiros (PCdoB-AL). Naquele projeto havia uma definigdo clara de
que a questdo referente a exigéncia de estudo de impacto ambiental
(EIA), como condicdo para liberagdo comercial de sementes
geneticamente modificadas, ficaria sob o controle natural do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, criado desde 1981, pela Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente, com o fito exclusivo de fortalecer e integrar os
orgdos e entidades da Unido, dos Estados, Do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Piblico, responsdveis pela protegdo e melhoria da qualidade
ambiental. Do mesmo modo, restou acertada a competéncia do IBAMA
para proceder o regular licenciamento de atividades relativas a
liberagdo de organismos geneticamente modificados no ambiente.

3. Ap6s aprovado pela Camara dos Deputados o
Substitutivo do Deputado Renildo Calheiros, o Senado promoveu
diversas modificagGes no Projeto de lei, que foram, ao final, aprovadas
pelo Congresso Nacional, com a seguinte redagdo, verbis:

N
“«

“Art. 6° Fica proibido: ~;
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VI - liberacdo no meio ambiente de OGM ou
seus derivados, no ambito de atividades de
pesquisa, sem a decisdo técnica favordvel da
CTNBio e, nos casos de liberagcdo comercial,
sem o parecer técnico favordvel da CTNBio,
ou sem o licenciamento do 6rgdo ou entidade
ambiental responsdvel, quando a CTNBio
considerar a atividade como potencialmente
causadora de degradacdo ambiental, ou sem a
aprovacgdo do Conselho Nacional de
Biosseguranca - CNBS, quando o processo
tenha sido por ele avocado, na forma desta
Lei e de sua regulamentagdo;

Art. 16. Caberd aos érgdos e entidades de
registro e fiscalizagdo do Ministério da
Satde, do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento e do Ministério do Meio
Ambiente, e da Secretaria Especial de
Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da
Repiblica entre outras atribui¢cdes, no campo
de suas competéncias, observadas a decisdo

técnica da CTNBio, as deliberagdes do CNBS -

e 0s mecanismos estabelecidos nesta Lei e na
sua regulamentacdo:

§ 1° Apés manifestacéio favordvel da CTNBio,
ou do CNBS, em caso de avocacdo ou recurso,
caberd, em decorréncia de andlise especifica
e decisdo pertinente:

IIT - ao drgdo competente do Ministério do
Meio Ambiente emitir as autorizagles e
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registros e fiscalizar produtos e atividades
que envolvam OGM e seus derivados a serem
liberados nos ecossistemas naturais, de
acordo com a legislagdo em vigor e segundo o
regulamento desta Lei, bem como o
licenciamento, nos casos em que a CTNBio
deliberar, na forma desta Lei, que 0 OGM é
potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente;

§ 2° - Somente se aplicam as disposicdes dos
incisos I e IT do art. 8° e do caput do art. 10
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, nos
casos em que a CTNBio deliberar que 0 OGM
¢ potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente.

§ 3° - A CTNBio delibera, em iltima e
definitiva instdncia, sobre os casos em que a
atividade é potencial ou efetivamente
causadora de degradacdo ambiental, bem
como sobre a necessidade do licenciamento
ambiental.

§ 4° - A emissdo dos regisiros, das
autorizacées e do licenciamento ambiental
referidos nesta Lei deverd ocorrer no prazo
mdximo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 5° - A contagem do prazo previsto no § 4°
deste artigo serd suspensa, por até 180
(cento e oitenta) dias, durante a elaboracdo,
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pelo requerente, dos estudos ou
esclarecimentos necessarios.

§ 6° - As autorizagBes e registros de que
trata este artigo estardo vinculados a
decisdo técnica da CTNBio correspondentie,
sendo vedadas exigéncias técnicas que
extrapolem as condicdes estabelecidas
naquela decisdo, nos aspectos relacionados a
biosseguranga.” (Os grifos sdo nossos).

Da quebra do Sistema Nacional do Meio Ambiente e da
fragmentagdo do processo de licenciamento ambiental

4, Desde a aprovagdo pelo Congresso Nacional
em 1981 da citada Lei n® 6938, de 1981, ndo hd registro de outra lei
que tenha explicitado, com tanta &nfase, a dispensa do dispositivo
constitucional denominado Estudo Prévio de Impacto ambiental por um
érgdo da administragdo federal, no caso agora da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga (CTNBio), que ndo integra o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

5. Chega a ser preocupante a obsessdo do
legislador, nos dispositivos aqui apontados como inconstitucionais, de
retirar do 6rgdo federal de licenciamento (IBAMA) a competéncia
para analisar as implicagdes ambientais da liberagdo do cultivo de
sementes geneticamente alteradas, condicionando o processo de
licenciamento ambiental a um juizo prévio pela CTNBio de que 0 OGM
em questdo seria potencialmente causador de significativo impacto
ambiental, como se verifica na leitura dos arts. 6, inciso VI, e 16,
inciso ITI, pardgrafos primeiro e segundo, da Lei n® 11,105, de 2005,
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6. Ndo é por acaso que o projeto de lei,
imediatamente apés a sua aprovagdo pelo Congresso nacional, foi
fortemente criticado pela Ministério do Meio Ambiente, como se I€ da
nota d imprensa, divulgada no dia 03 de Margo do corrente ano, verbis:

"0 Ministério do Meio Ambiente reitera sua
posigdo, jd conhecida publicamente, acerca do
Projeto de Lei que dispée sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca e estabelece
normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizagdo de Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs), aprovade ontem pelo
Congresso Nacional.

O Ministério do Meio Ambiente considera
que o projeto de lei, no que se refere a
transgénicos, relega os érgdos plblicos que
atuam nas dreas de meio ambiente, de
pecudria e agricultura, de pesca e de satide a
um papel secunddrio, ao conferir d@ Comissdo
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio)
poderes exclusivos e vinculantes na liberacdo
da producdo comercial de _organismos
geneticamente modificados.

O Ministério do Meio Ambiente entende que
o modelo de regulacdo adotado cassa a
competéncia do Sistema Nacional de Meio
Ambiente para avaliar _impactos ambientais
decorrentes da liberacdo de transgénicos no
meio ambiente, ao atribuir a CTNBio o poder
de definir a necessidade, ou ndo, de
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realizacdo do licenciamento ambiental. Cria-
se com isso sério desequilibrio no processo
de tomada de decisdo a respeito dos OGMs,
em prejuizo das precaugdes necessdrias para
lidar com tecnologias cujas consegiiéncias nos
ecossistemas brasileiros ainda ndo estdo
devidamente identificadas.

Ciente da plena competéncia constitucional do
Congresso Nacional de aprovar
democraticamente as normas legais que
regem o Pais, o Ministério do Meio Ambiente
sente-se na obrigagdo de apontar a sociedade
brasileira os potenciais riscos ambientais
envolvidos no projeto de lei aprovado. O
Ministério continuaré @ exercer suas
prerrogativas institucionais relativas &
protecdo e preservagdo do meio ambiente e &
promogdo do desenvolvimento sustentdvel,
cuja premissa fundamental € a capacidade de
levar em conta, nas escolhas do presente, as
condigdes de vida a serem legadas as
geragdes futuras.” (Os grifos sdo nossos).

7. Ndo passou desapercebido pelos técnicos do
Ministério do Meio Ambiente que o projeto de lei estragalha o jd
combalido Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ao
permitir a fragmentagdo do processo de licenciamento por érgdos que
ndo fazem parte desse sistema, quebrando a espinha dorsal de um dos
mais importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
criada pela Lei n® 6938, de 1981: o licenciamento ambiental.
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8. O fato é que o0 § 2° do art. 16 da malfadada
Lei n° 11105, de 2005, estabelece que, somente se aplicam as
disposigdes dos incisos I e IT do art. 8° e do caput do art. 10 da Lei n°
6.938, de 1981, nos casos em que a CTNBio deliberar que 0 OGM é
potencialmente causador de significativa degradagdo do meio
ambiente.

9. No entanto, a leitura dos incisos T e II do
art. 8 da Lei n® 6938, de 1981 revela que é competéncia do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA para estabelecer normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA, e também para determinar em tais situagdes a realizagdo de
Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental - ELA/RIMA.

10. Em resumo, a nova lei suspende a eficdcia da
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e esvazia a competéncia
normativa do CONAMA ao condicionar o future licenciamento de um
OGM a um juizo prévio de valor da CTNBio. Ndo mais seré a natureza
da atividade desenvolvida pelo empreendedor que definird a realizagdo
do processo de licenciamento, mas sim a opinido de uma comissdo
técnica, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sobre
impactos ambientais dos OGMs, quebrando uma regra legal e histérica.

11. Para se ter uma idéia do efeito devastador
dessa alteragdo normativa no processo de licenciamento ambiental,
basta ver que ele afasta a incidéncia do art. 10 da Lei n® 6938, de
1981, que assim dispde, verbis:

"Art. 10 - A Construgdo, instalagdo, ampliagdo
e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou

<
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potencialmente poluidoras, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de dérgdo estadual competente
integrante do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovdveis IBAMA, em cardter
supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis." (grifamos).

12. Ndo hd divida de que os OGMs podem causar
significativo impacto no meio ambiente. E € exatamente por esta razdo
que o Congresso Nacional estd aprovando uma lei de gerenciamento dos
riscos associados a manipulagcdo genética. Portanto, a sua exclusdo do
processo de licenciamento ambiental é um precedente perigoso para a
manutengdo do equilibrio ecoldgico e dos principios que norteiam o
desenvolvimento sustentavel, como o principio da precaucdo.

Aplicagdo do principio da precaugdo a engenharia genética e a
exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental

13. A questdo referente a liberagdo do cultivo e
comercializagdo de grdos geneticamente modificados tem sido alvo de
intensa discussdo, em face do grau de incerteza cientifica quanto aos
reflexos no meio ambiente e na prépria sadde humana.

14, Como medida essencial de prevencdo de
riscos ambientais, o principio da precaucdo foi elevado d categoria de
regra do direito internacional ao ser incluido na Declaracdo do Rio,
como resultado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
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Ambiente e Desenvolvimento-RIO/92, sendo considerado atualmente
um principio fundamental no direito ambiental internacional, assim
redigido, verbis:

"Principio n°® 15: Com a finalidade de proteger
o meio ambiente, os Estados devem aplicar
amplamente o critério da precaugdo,
conforme as suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel,
a falta de uma certeza absoluta ndo devera
ser utilizada para postergar-se a adogéo de
medidas eficazes para prevenir a degradagdo
ambiental.”

15. Isso significa dizer que os Estados devem
aplicar o principio da precaucdo, de acordo com suas respectivas
capacidades, de modo a evitar sérios e irreversiveis danos ambientais,
mesmo se ndo houver ainda uma definitiva evidéncia cientifica dos
efeitos de certos produtos e substdancias ao meio ambiente. Em outras
palavras, pela Declaragdo do Rio, os Estados devem tomar medidas
urgentes e eficazes para antecipar, prevenir e combater, na origem, as
causas da degradagdo ambiental.

16. Deste modo, se ndo ha prévia e clara base
cientifica para definir os efeitos ou os niveis de contaminacdo de um
certo produto é mais prudente ao Estado e aos cidaddos pressionarem
o provdvel ou potencial causador do dano ambiental a provar, antes que
os seus efeitos imprevisiveis possam ocorrer e que a atividade
especifica ou o uso de certos produtos ou substéncias ndo irdo afetar
o0 meio ambiente.

17. O principio da precaugdo sugere, entdo, que o dnus da prova seja
sempre invertido no caso em que o érgdo de protecdo ac meio ambiente

e-mail: pvsp@partidoverde.org.br page: www.partidoverde.org.br
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ou os cidaddos tenham que provar os efeitos nefastos de uma
substdncia danosa & saide humana ou ao ambiente para que o produtor,
empreendimento, ou responsdvel técnico tenham que demonstrar a
auséncia de perigo ou dano decorrente do uso da referida substancia.

18. Portanto, superada essa discussdo, aplica-se
sempre, o saber do ilustre mestre Edis Milaré, comungado por varios
doutrinadores de que “aquele que lucra com uma atividade deve
responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes. Assume o
agente, destarte, todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em
tese, 4 pratica inadmissivel da socializacdo do prejuizo e privatizacdo
do lucro. A auséncia de culpa ou ¢ licitude da atividade ndo mais inibe o
dever de reparar eventuais danos causados”. (grifamos)

19. A justificativa para essa interpretagdo
baseia-se no fato de que, se posteriormente for comprovada a
responsabilidade da empresa ou da pessoa denunciada pela degradagdo
ambiental causada pela dita substdncia, seric tarde demais para
impedir ou prevenir os seus nefastos efeitos. Neste sentido, € melhor
errar em favor da protegdo ambiental do que correr sérios riscos
ambientais por falta de precaugdo dos agentes do Estado.

20, O ilustre Pesquisador Paulo Affonso Machado
ensina que o “principio da precaugdo, para ser aplicado efetivamente,
tem que suplantar a pressa, a precipitagdo, a rapidez insensata e a
vontade de resultado imediato. Ndo é fdcil o confronto com esses
comportamentos, porque eles estdo corroendo a sociedade
contempordnea... O principio da precaugdo ndo significa a prostragdo
diante do medo, ndo elimina a auddcia sauddvel, mas eqliivale & busca da
seguranga do meio ambiente, indispensdvel para a continuidade da
vida."
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21, A propésito, a ilustre pesquisadora brasileira,
Eliana Gouveia Fontes, defende abertamente a aplicagdo do principio
da precaugdo em relacdo aos novos produtos gerados pela
biotecnologia. Ela afirma, corretamente, em artigo publicado no
Boletim Informativo n® 01/CTNBio, que, verbis:

"A falta de experiéncia com os organismos
modificados geneticamente - OGMs e o
potencial destes organismos para causar
certos efeitos adversos, como resultado dos
genes altamente adlienigenas inseridos em
seus genomas, sdo a base das
regulamentagdes de biosseguranca. Apesar
de que a capacidade de produzir alteracSes
genéticas precisas aumente a confianca de
gue mudancas ndo intencionais no genoma ndo
irdo ocorrer, isto ndo assegura que todos os
aspectos ecoldgicos importantes do fendtipo
possam ser preditos .” (grifamos).

22, E de fdcil concluso que o principio da
precaugdo € indissocidvel de qualquer boa prdtica de biosseguranga. A
sua importancia para as medidas de prevengdo de potenciais riscos
decorrentes da introdugdo ou de liberagdo de OGM no meio ambiente
foi expressamente reconhecido e reafirmado no Protocole de
Cartagena sobre Biosseguranga.

23. A incerteza cientifica, a luz do principio da
precaucdo, milita em prol da higidez do meio ambiente, tornando
indispensdvel, nas atividades potencialmente causadoras de riscos, a
elaboragdio do estudo prévio de impacto ambiental.

C"K\
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24, A exigéncia constitucional de realizagdo de

estudo prévio de impacto ambiental como condigdo para instalagdo de
atividade potencialmente lesiva a0 meio ambiente estd intimamente
ligada ao principio da precaugdo, o qual também encontra abrigo no art.
225, caput, da Constituigdo Federal, onde se impdem ao Poder Piblico e
a toda coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes. Pode-se afirmar, até mesmo,
que a previsdo constitucional de EIA/RIMA funciona como mola
mestra do principio da precaugdo.

25. O art. 225 da Constituigdo estabelece que,
verbis:

"Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Pardgrafo 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[..]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo
de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade.” (grifo

nosso).
e
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26. A leitura do art, 225, § 1°, inciso IV, da CF

expde a flagrante inconstitucionalidade dos dispositivos acima
transcritos da Lei n° 11105, de 2005, que atribuem a CTNBio o poder
discriciondrio para deliberar, exclusivamente, na forma desta Lei, se o
OGM é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, como se verd a seqguir.

27. A Lei n® 11,105, de 2005, inverte, de forma
absurda, a légica edificada a partir do principio da precaugdo - art,
225, caput, e § 1°, IV, da Constitui¢do -, dispensando, por decisdo
unilateral, e considerada como \Ultima e definitiva insté@ncia
administrativa a CTNBio, da apresenta¢do de ETIA/RIMA para o cultivo
de "sementes transgénicas” no Pais.

28. Em outras palavras, o legislador ordindrio
acabou por desprezar o risco ao meio ambiente e a saide humana,
subvertendo, inclusive, as atribuigdes dos érgdos ambientais quanto ao
exame dos impactos decorrentes dessa atividade, cuja potencialidade
degradadora jd se encontra reconhecida, desde 1997, pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, na sua Resolucdo de n® 237, ao
exigir, licenga ambiental para atividades que impliquem na introdugdo
de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas no Pafs.

29. A contrario sensu e na contramdo da histéria,
a san¢do desta Lei n® 11.105, de 2005, pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, forma como estd, abandona de vez a dimensdo
preventiva inerente ao estudo prévio de impacto ambiental, verdadeiro
“pressuposto constitucional da efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (cf. sentenga do Juiz Federal Antdnio
Prudente, nos autos da a¢do cautelar n® 1998.34.00.02768-18).

30. Assim sendo e por todo o exposto, o Partido
Verde, bem como os parlamentares que compdem a sua Bancada na
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Camara dos Deputados, rogam a Vossa Exceléncia para que seja
acolhida esta REPRESENTACAO, e por conseguinte, culmine com a
impetracdo da competente Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade,
contra os dispositivos acima citados da Lei n° 10.105, de 2005, para
que o egrégio Supremo Tribunal Federal possa, de uma vez por todas,
corrigir este erro histdrico cometido contra a Constituigdo Federal
vigente.

Brasilia, 17 de maio de 2005.

Nestes termos.
Pedem e esperam deferimento.

| 1’&4 «,’)é A LA \%;&ui&

José luiz de Franca Penna
Presidente do Partida Verde

Marcelo Orti
Deputado Fe
PV/SP - Lider

ZL/'\.-/\F_—

Edson Duar
Deputado Federal
PV/BA
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Fernando Gabeira
Deputado Federal

eputado Federal
PV/SP

Leogrdo M
Deputado Federal
PV/MG

Q,(\l

ittorio Medioli
Deputado Federal
PV/MG
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E consumidor - N4
EXCELE’NTiSSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR GERAL
DA REPUBLICA CLAUDIO LEMOS FONTELES

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

RO R A L

1.00.000.005210/2005-

IDEC - INSTITUTO BRASILEIRO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, entidade civil sem fins lucrativos,
legalmente constituida desde 1987, inscrita no CNPJ sob n°
58.120.387/0001-08, com sede na Rua Dr, Costa Junior, n® 356, Sio Paulo,
SP, CEP 05002-000, representada por seu Coordenador Executivo,
Sezifredo Paulo Alves Paz (docs. 01/02), com fundamento no artigo 5° da
Lein® 7.347/85 e artigos 81, pardgrafo unico, e 82, IV, e demais do Codigo
de Defesa do Consumidor, artigos 5% XXXV, da CF e tendo em vista art.
103, VI, da CF, vem a presenga de Vossa Exceléncia apresentar

REPRESENTACAQ

CONTRA O SENADO, A CAMARA DOS DEPUTADOS E A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, para fins de argiigio de
inconstitucionalidade da Lei n® 11.105, de 24 de mar¢o de 2005, pelas
razdes de fato e de direito a seguir aduzidas,

A referida lei, ora em contradita, esta eivada de
inconstitucionalidade formal de indmeras expressdes, bem como de
inconstitucionalidade material quanto as disposi¢des que conferem &
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca a competéncia de decidir,
em ultima e definitiva instdncia, quanto A libera¢do de espécies
geneticamente modificadas ou que contenham organismos geneticamente
modificados, bem como a competéncia de avaliar, em carater exclusivo e
vinculante, para efeito de autorizagdo de comercializagdo, consumo
humano e liberagao de OGMs no Meio Ambiente, os riscos ambientais
envolvidos dispensando estudo prévio de impacto ambiental e os riscos a
saide humana.

O
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Tudo isto ante a flagrante inconstitucionalidade
dessas disposigdes a luz dos arts. 1°, 18, 23, inciso II e IV, 24, 200, 225, 1°,
II, 1V e V, da Constituigdo Federal, conforme demonstrar-se-4 a seguir.

1. OS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS E SEU
PANORAMA ATUAL NO BRASIL

Uma das grandes discussdes desde o final do século
passado diz respeito 2 biotecnologia ¢ a engenharia genética, campo de
grandes investimentos cientificos e industriais.

Muito se discutiu nos ultimos anos sobre a
biotecnologia ¢ mais especificamente sobre os alimentos transgénicos. Ndo
deve haver um soO setor da sociedade que ndo tenha se manifestado a
respeito:  cientistas ambientais, biotecnélogos, grupos religiosos,
movimentos sociais, partidos politicos, empresas, sindicatos e a midia em
geral.

Diversas foram as opinides, posi¢des, teorias ¢
afirmagdes langadas a respeito nos mais diversos canais de comunicagio e
foros de debate. Muita desinformagfo foi propagada e nenhum estudo
conclusivo acerca dos efeitos dos organismos geneticamente modificados
sobre a saiide humana e sobre 0 meio ambiente foram realizados no Brasil.

No Brasil, a matéria era regida pelas normas da Lei de
Biosseguranga, Lei n® 8.974/95 e por seu Decreto 1.752/95 até margo do
presente ano.

Desde 1998, a liberagao dos organismos geneticamente
modificados em escala comercial estava proibida sem a realizagdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e avaliagio de seguranga a satide
pelos drgios competentes, por forga de agfo judicial movida pelo IDEC.

Em outubro de 2004, decisdo do E. Tribunal Regional
Federal da Primeira Regifo deu provimento, por maioria de votos, as
apelagoes da Unifo, Monsanto do Brasil e Monsoy, considerando licita a
dispensa, por parte da CTNBIo, de EIA/RIMA e considerando validas e
vinculativas suas decisées.

(N



Mantiveram, contudo, também por maioria de votos, os
efeitos da acdo cautelar previamente ajuizada, que proibia a liberagdo da
soja Roundup Ready da Monsanto.

Mesmo apos a oposicdo de embargos de declaragdo
pelas partes, que suspendeu a eficacia do refertdo acérddo, a CTNBio
passou a liberar espécies transgénicas, como o algoddo Bollgard - para
plantioc ¢ comercializa¢do - ¢ a importagdo de milho transgénico da
Argentina, em franco desrespeito a decisdo judicial de primeira instincia
ainda vigente.

Em 24/03/2005, foi publicada a Lei 11.105 que
regulamenta os incisos II, IV ¢ V do § 1° do art. 225 da Constituigdo
Federal, estabelece normas de seguranc¢a e mecanismos de fiscahiza¢do de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados - OGM e
seus derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS,
reestrutura a Comissd3o Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio,
dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga a Lei n®
8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria n® 2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, e os arts. 5% 62, 7°, 82, 9% 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15
de dezembro de 2003, e da outras providéncias.

No entanto, referida lei traz em seu bojo
inconstitucionalidades que devem ser declaradas e extirpadas de nosso
ordenamento juridico.

As referidas agdes judiciais (cautelar e principal) ainda
perduram, dado o carater constitucional das questdes nelas inseridas.

Acrescente-se, ainda, que desde margo de 2004, a
rotulagem com simbolo especifico de produtos que contenham 1% ou mais
de elementos transgénicos ¢ obrigatoria, sendo patente que as empresas
alimenticias ndo estdo cumprindo tais exigéncias.

Ao se falar em transgénicos deve ser dito que nio se
sabe com certeza quais sdo os cfeitos que tais elementos provocam nos
seres humanos € no meio ambiente em geral.

No Brasil, como em outros paises do mundo, o que se
tem testemunhado é que as decisdes da CTNBio acabam por ser decisdes
politicas, de mera validacdo dos estudos trazidos pelas corporagdes
interessadas na liberacdo dos OGMs.

D
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Além disso, as questdes suscitadas pelo tema vio
muito além da seguranga alimentar e ambiental, conforme bem expds o D.
Desembargador Jodo Batista,em voto proferido no julgamento dos recursos
de apela¢fo da Unifio e Monsanto acima relatados:

O cultivo da soja transgénica ndo se restringe a uma questdo
_ de competéncia cientifica, tendo também implicagbes sociais e
. politicas, para as presentes e futuras geragdes, do que é
exemplo a possibilidade de criacdio de monopolio
transnacional na producdo e comercializag@o de sementes e
agrotoxicos, manietando a organizagdo produtiva tradicional.
E reducionismo enfocar a questdo — como pretendem os
. interesses econdomicos — apenas pelo angulo da saude dos
® consumidores. Calha a adverténcia de Fabio Konder
. Comparato quando diz que “os reflexos econdmicos da
distribuicdo em massa de produtos transgénicos podem ser
catastroficos para os agricultores mais pobres. Como salienta
uma publicagdo das Nagoes Unidas, cerca de um bilhdo e
quatrocentos milhGes de agricultores em todo o mundo
reutilizam para plantio as sementes de colheitas passadas.
Eles podem ficar inteiramente nas mdos das poucas empresas
. transnacionais que vendem sementes transgénicas, pois estas
em regra sé germinam uma vez”.! Esses outros aspectos a
serem considerados para o licenciamento de produto
geneticamente modificado exigem, especialmente, informagdo
ao povo e decisdo pelo povo.

. . E nfo ¢ por menos que o legislador constitucional aparelhou o
. ‘ Estado estabelecendo as linhas mestras de procedimento multidisciplinar €
independente para questdes como estas (envolvendo a comercializagdo de

OGMs), que devem atender as exigéncias ambientais, sanitérias € de saude.

2. A LEI 11.105/2005

A nova let de biosseguranga entre outros dispositivos
confere a CTNBio super poderes para autorizar a produgdo e
. comercializagdo de organismos geneticamente modificados.

D

! A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 2 ed, Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 433.
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A comissdo, que € vinculada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, sera composta da seguinte forma:

Art. 11. A CTNBio, composta de membros titulares
e suplentes, designados pelo Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia, sera constituida por 27 (vinte e
sete) cidaddos brasileiros de reconhecida
competéncia técnica, de notoria atuagio e saber
cientificos, com grau académico de doutor e com
destacada atividade profissional nas areas de
biosseguranga, biotecnologia, biologia, salde
humana e animal ou meio ambiente, sendo:

I — 12 (doze) especialistas de notorio saber cientifico
e técnico, em efetivo exercicio profissional, sendo:

a) 3 (trés) da area de satide humana;
b) 3 (trés) da area animal;
¢) 3 (trés) da area vegetal,
d) 3 (trés) da area de meio ambiente;

Il ~ um representante de cada um dos seguintes
orgaos, indicados pelos respectivos titulares:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

¢) Ministério da Saude;
d) Ministério do Meio Ambiente;
e¢) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior;

g) Ministério da Defesa;

o
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h) Secretaria Especial de Agiiicultura ¢ Pesca da
Presidéncia da Repuiblica;

i) Ministério das Relag6es Exteriores;

III — um especialista em defesa do consumidor,
indicado pelo Ministro da Justi¢a;

IV —um especialista na area de saude, indicado pelo
Ministro da Saude;

V ~ um especialista em meio ambiente, indicado
pelo Ministro do Meio Ambiente;

VI —um especialista em biotecnologia, indicado pelo
Ministro da Agricultura, Pecudna e Abastecimento;

VII — um especialista em agricultura familiar,
indicado pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario;

VII — um especialista em satide do trabalhador,
indicado pelo Ministro do Trabalho € Emprego.

Vé-se que na referida comissdo haverd
“representantes” de outros ministérios, que terdo direito a voto € serdo
nomeados pelo Ministro da Ciéncia € Tecnologia.

Tal disposi¢do procurou conferir um certo carater
ilusorio de representatividade e decisdo dos ministérios competentes em
sua esséncia para avaliagdo de riscos a saude (o Ministério da Satde) e de
avalia¢do de riscos ambientais (o Ministério do Meio Ambiente) na aludida
comissio. Mas, na verdade, tais ministérios e seus Orgdo técnicos e
administrativos nio exercem seus deveres € competéncias publicos
stmplesmente enviando um representante para votar.

A malsinada lei confere amplos e inconstitucionais
poderes a CTNBio, que podera decidir, de forma vinculante, sobre a
seguranca dos transgénicos para 0 meio ambiente € para 0s seres vivos em
geral.

o
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Com isso, os outros ministérios que compdem o
Governo Federal exercerdo papel meramente coadjuvante e de registro
nesses processos, o que € absolutamente inconstitucional.

Vale dizer, entdo, que ao Ministério do Meio
Ambiente e a0 SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente nfo sera
facultado avaliar os riscos de liberagdo de OGMs no meio ambiente; ao
Ministério da Satde e ao SUS, ndo sera facultado avaliar a seguranga
alimentar e toxicolégica de produtos transgénicos;, € ao Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento ndo serd facultado avaliar aspectos
de sanidade vegetal e animal que envolvem tais produtos.

O maximo que esses ministérios poderdo fazer, caso
discordem das decisdes da CTNBio, ¢ apresentar recurso ao recém criado
Conselho Nacional de Biosseguranga, composto por diversos ministros e
que tem nitido carater politico.

3. INCONSTITUCIONALIDADES DA LEI

Conforme dito, considera este instituto materialmente
inconstitucional qualquer disposi¢@o legal que venha conferir 8 CTNBio
. poder para liberar organismos geneticamente modificados em escala
comercial, avaliando a seguran¢a alimentar desses organismos, sua
sanidade e seus possiveis impactos no meio ambiente, vinculando os
demais o6rgaos da administragdo federal e usurpando suas competéncias
delineadas na Carta Politica.

Materialmente  inconstitucional, ainda, qualquer
disposigdo que dispense, quando da liberagdo de organismos geneticamente
modificados no meio ambiente, a realizagdo de Estudo Prévio de Impacto
ambiental pelos orgdos competentes.

Basicamente, entdo, estdo eivados com os insanaveis vicios de
inconstitucionalidade os seguintes dispositivos da lei sob comento:
“Art. 10. A CTNBio, integrante do Ministério da Ciéncia ¢
Tecnologia, ¢ instidncia colegiada multidisciplinar de carater
. consultivo ¢ deliberativo, para prestar apoio tecnico e de
assessoramento ao Governo Federal na formulagfio, atualizacdo e
mmplementagiio da PNB de OGM e seus derivados, bem como no
estabelecimento de normas técnicas de seguranca e de pareceres

-



técnicos referentes a autorizaciio para atividades que envolvam
pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base na
avaliagio de seu risco zoofitossanitario, a saide humana e ao meio
ambiente.

(..)

VI — liberagdo no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no
ambito de atividades de pesquisa, sem a decisdo técnica favoravel
da CTNBiIo e, nos casos de liberagdo comercial, sem o parecer
técnico favordvel da CTNBio, ou sem o licenciamento do 6rgéo ou
entidade ambiental responsavel, quande a CTNBio considerar a
atividade como potencialmente causadora de degradacio
ambiental, ou sem a aprova¢io do Conselho Nacional de
Biosseguranc¢a — CNBS, quando o processo tenha sido por ele
avocado, na forma desta Lei e de sua regulamentacio.

Art, 14. Compete & CTNBio:

XX — identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM
e seus derivados potencialmente causadores de degradagio do meio
ambiente ou que possam causar riscos a satde humana;

§ 12 Quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM e seus
derivados, a decisdo técnica da CTNBio vincula os demais 6rgios e
entidades da administragio.

§ 2° Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de
sua analise, os orgdos de registro e fiscalizagdo, no exercicio de
suas atribui¢cdes em caso de solicitagdo pela CTNBio, observardo,
quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM e seus denvados, a
decisdo técnica da CTNBio.

§ 4° A decisdo técnica da CTNBio devera conter resumo de sua
fundamentagdo técnica, explicitar as medidas de seguranga e
restricdes ao uso do OGM e seus derivados € considerar as
particularidades das diferentes regides do Pais, com o objetivo de
orientar e subsidiar os Orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo,
referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atribuigdes.

§ 5° Nao se submetera a analise e emissdo de parecer técnico da
CTNBio o derivado cujo OGM j4 tenha sido por ela aprovado.

"
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§ 6° As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das
fases do processo de produgio agricola, comercializagdo ou
transporte de produto geneticamente modificado que tenham obtido
a liberagdo para uso comercial estdo dispensadas de apresentagio do
CQB e constituigdo de CIBio, salvo decisdo em contrario da
CTNBio.

Art. 15. A CTNBio podera realizar audiéncias publicas, garantida
participagdo da sociedade civil, na forma do regulamento.

Paragrafo tinico. Em casos de liberagdo comercial, audiéncia
publica podera ser requerida por partes interessadas, incluindo-se
entre estas organizagoes da sociedade civil que comprovem
interesse relacionado a matéria, na forma do regulamento.

Art. 16. Cabera aos orgéos e entidades de registro e fiscalizagdo do
Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria
Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica entre
outras atribui¢Ges, no campo de suas competéncias, observadas a
decis@o técnica da CTNBio, as deliberagbes do CNBS ¢ os
mecanismos estabelecidos nesta Lei € na sua regulamentag3o:

§ 1° Apds manifestagio favoravel da CTNBio, ou do CNBS, em
caso de avocagdo ou recurso, caberd, em decorréncia de anadlise
especifica e decisdo pertinente:

§ 2° Somente se aplicam as disposicdes dos incisos I e II do art.
8° e do caput do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
nos casos em que a CTNBio deliberar que o OGM ¢
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio

ambiente.

§ 3 A CTNBio delibera, em tltima e definitiva instincia, sobre
os casos em que a atividade é potencial ou efetivamente
causadora de degradacio ambiental, bem como sobre a
necessidade do licenciamento ambiental.

-
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§ 4° A emissio dos registros, das autorlzac;oes e do
licenciamento ambiental referidos nesta Lei devera ocorrer no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 5% A contagem do prazo previsto no § 4° deste artigo sera
suspensa, por at¢ 180 (cento e oitenta) dias, durante a elaboragio,
pelo requerente, dos estudos ou esclarecimentos necessarios.

. § 6° As autorizagdes e registros de que trata este artigo estardo
vinculados & decisdo técnica da CTNBio correspondente, sendo
vedadas exigéncias técnicas que extrapolem as condigdes
estabelecidas naquela decisdio, nos aspectos relacionados &
biosseguranga.

§ 7° Em caso de divergéncia quanto a decisdo técnica da CTNBio
sobre a liberacdo comercial de OGM e derivados, os drgios e
entidades de registro e fiscalizagdo, no 4ambito de suas
competéncias, poderdo apresentar recurso ao CNBS, no prazo de até
30 (trinta) dias, a contar da data de publica¢do da decisdo técnica da
CTNBio.

Art. 30. Os OGM que tenham obtido decisdo técnica da CTNBio

‘ favoravel a sua liberagdo comercial at€ a entrada em vigor desta Lei
poderdo ser registrados e comercializados, salvo manifestagdo
contraria do CNBS, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
da publicacio desta Lei.

. Art. 34, Ficam convalidados e tornam-se permanentes os registros
. provisorios concedidos sob a égide da Lei no 10.814, de 15 de
dezembro de 2003.

Art. 35. Ficam autorizadas a produgfo e a comercializa¢fo de
sementes de cultivares de soja geneticamente modificadas tolerantes
a glifosato registradas no Registro Nacional de Cultivares - RNC do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 36. Fica autorizado o plantio de grios de soja geneticamente
modificada tolerante a glifosato, reservados pelos produtores rurais

. para uso proprio, na safra 2004/2005, sendo vedada a
comercializa¢do da producido como semente.

7
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Art. 37. A descrigdo do Codigo 20 do Anexo VIII da Leino 6.938,
de 31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei n® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagio:

"ANEXO VIII
z‘Cc')digo Categoria% Descrigdo Pp/gu
et e s & b e e oo s e s e - Tk SR
ueteeeret seseeseresseess lareereescesecsesesesesonnt tnesstentatss et ta et st e e R be s S e R e ne e s st b st era s R s serebasarases v i
....................... OSSOSO OT OO OOUO PP OUOTOUSTRS SPOTTRRRORT

20 Usode Silvicultura; exploragfio econdmica da madeira ou lenha e  Médio !

Recursos :subprodutos florestais; importagio ou exportagdo da fauna e flora |

‘ ' Naturais inativas brasileiras; atividade de criagdo e exploragio econdmica de

fauna exotica e de fauna silvestre; utilizagfo do patriménio genético ‘
natural; exploragio de recursos aquaticos vivos; introdugdo de %
‘espécies exoticas, exceto para melhoramento genético vegetal e uso
na agricultura; introdugido de espécies geneticamente modificadas
épreviamente identificadas pela CTNBio como potencialmente i
;;causadoras de significativa degradagio do meio ambiente; uso da 5
f;diversidade bioldgica pela biotecnologia em atividades previamente g !
;

lidentificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de
‘ ; isigniﬁcativa degradac¢io do meio ambiente.

Art. 39. Nio se aplica aos OGM e seus derivados o disposto na Lei
.’ no 7.802, de 11 de julho de 1989, e suas alteragdes, exceto para os
’ casos em que eles sejam desenvolvidos para servir de matéria-prima
para a produgdo de agrotéxicos.”

4. VIOLACAO DO ARTIGO 225, 1°, II, IV E V, DA CF, E DO
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA CONSTITUICAO FEDERAL

A interpreta¢do sistematica do art. 225, 1°, [V e V,
. pautada pelo principio da Unidade da Constitui¢io, revela a imperatividade
de realizagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental no caso de liberagdo

de OGMS no meio ambiente.

o



A disposigdo de que a realizagio do EIA/RIMA
pode ser avaliada pela discricionariedade da CTNBio, conforme consta dos
§§ 2° 3% e 4° do art. 16, da referida lei, € inconstitucional e qualquer
comando nesse sentido deve ser suprimido.

Estabeleceu a Constitui¢do Federal

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragées:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

()

1V — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

(.)."

O artigo 225, inciso IV, ooriga a realizagdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) em qualquer atividade
potencialmente causadora de significativa degradacio do meio
ambiente.

Decorre dai que bastaria verificar-se se a produgao,
consumo e comercializagio de OGMs apresenta risco de significativa
degradagdo do meio ambiente para concluir se o EIA/RIMA seria
obrigatorio.

Poder-se-ia dizer que referida norm.. € de eficacia
diferida, motivo pelo qual caberia ao legislador infre -constitucional
determinar o que seria dano significativo ao meio ambient ...



Sem discorrer acerca das espécies de normas
constitucionais no que diz respeito a sua eficacia, ¢ licito dizer que, se a
determinagdo do que venha a ser “significativo dano ao meio ambiente” foi
delegada e depende do legislador ordindrio, 0 mesmo ndo ocorreu em
relagdo aos organismos geneticamente modificados.

Deveras, a propria Constituigdo reconhece que as
atividades que envolvem OGMs apresentam, inerentemente, risco de
significativo dano ambiental ao incluir entre suas disposi¢des a necessidade
de o Poder Publico “preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético” (art. 225, Il), alem de “controlar a
produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente” (art. 225, V).

Ora, dai decorre que as atividades envolvendo
liberagdo no meio ambiente de transgénicos importam risco para a vida, sua

qualidade € o meio ambiente e, por isso, exigem a prévia elaboragdo de
EIA/RIMA.

Se assim nd3o fosse, ndo teria a propria Lel
11.105/2005, denominada Lei de Biosseguranga, regulamentado os
mencionados dispositivos constitucionais, definindo como sua finalidade
maior a prote¢do da populagio ¢ do meio ambiente® ¢ fazendo referéncia
expressa aos dispositivos acima mencionados.

* O artigo 1° da Lei de Biosseguranca define; “Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e
mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgio, o cultivo, a produgdo, a manipulagio, o transporte, a
transferéncia, a importagio, a exportagio, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagio, 0 consumo, a
liberagio no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, tendo como diretrizes o estimmlo ao avango cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a protegdo a vida e a saude humana, animal e vegetal, ¢ a observincia do principio da
precaugdo para a protegio do meio ambiente.
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Vé-se entdo que a exigéncia de EIA/RIMA para a
liberagdo de OGMs decorre diretamente da propria Constituigdo Federal e

afasta qualquer disposigdo de lei e ato administrativo que disponha o
contrario.

Outrossim, ainda que fosse possivel dispensar tal | |
estudo em casos especificos de liberagio de OGMs, os referidos | |
dispositivos legais também seriam inconstitucionais, uma vez que atribuem | |
a um Unico o6rgdo administrativo decisdo que tem carater publico e ||
participativo. ’

Isto porque o mesmo texto constitucional, ao
declarar obrigatoria a realiza¢do do EIA/RIMA, determina seja dada
publicidade ao ato, com o fito de que seja garantida a participagéo popular,
nos moldes do principio da publicidade, basilar num Estado Democratico |
de Direito. Se a participagdo do povo ocorre numa das etapas de \ |
desenvolvimento do EIA/RIMA, entender que a CTNBio tem poderes para
decidir de forma definitiva e vinculante pela nfo realizagdo do mesmo, néo | ;
sO fere a exigéncia constitucional de que o procedimento seja sempre “\\

realizado, como também tolhe qualquer possibilidade de participagio da |
sociedade. |

Ademais, concentrar nas mdos de um unico 6rgdo da |
administragfo federal tal poder de decisdio (poder este, repise-se, que nio |
existe ante & exigéncia constitucional), fere também o principio federativo, | |
afrontando os artigos 1°, 18, 23 inciso IT ¢ TV, 24 ¢ 200 da Carta Magna, os -
quais contemplam a autonomia dos entes federados.

Segundo a organizagfo de nosso sistema federativo,
Unido, Estados e Municipios t€ém competéncia concorrente para dispor em
matéria de saude publica e meio ambiente. Logo, ndo pode um ente da
Administragio Publica Federal decidir de forma cabal acerca da realizagio
do EIA/RIMA, pois estaria, simplesmente, desconsiderando a competéncia
conferida pela préopria Constitui¢io Federal aos demais entes federados.
Restaria, portanto, desprezada a participa¢do dos Estados € Municipios em
matéria que cabe as trés esferas da Administra¢do igual poder.

Por fim, ¢ de patente incongruéncia conferir ao
parecer da CTNBio o carater vinculante o que contraria o artigo 87,
paragrafo unico, I, da CF.



Referidos dispositivos constitucionais conferem aos
Ministros de Estado, na sua area de competéncia, o dever de orientar,
coordenar e supervisionar os orgdos ¢ entidades da administragio na esfera
federal.

N&o ha que se falar em qualquer possibilidade de
exercicio desse dever constitucional pelos Ministérios da Saude ¢ Meio
Ambiente ante as disposigoes dos artigos 10, caput, 14, XX, §§1°,2°,. 4%¢
5° ¢ o artigo 16 in totum, do diploma em referéncia, se for entendido que a
CTNBio decidira por si s6 acerca da realizagdo do Estudo. Trata-se de uma
inversdo do disposto pelo legislador constituinte: um o6rgdo pertencente a
um Ministério, no caso da CTNBio, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
tem maior poder de decisdo que os proprios Ministérios, submetendo-os.

5. VIOLACAO DA TRIPARTICAO DE PODERES

Os artigos 30, 34, 35 ¢ 36 da Lei 11.105/05, acima
transcritos, representam afronta direta ao artigo 2°. da Constituigio Federal,
uma vez que estdo sub judice as liberagdes que ora se pretende fazer. Nos
referidos dispositivos legais, 0 Congresso Nacional, com a aprovagao do
Presidente da Republica, intencionalmente ou ndo, pretendeu calar o Poder
Judiciario, “rasgando” as agdes judiciais em curso a respeito da necessidade
de realizagdo de prévio estudo de impacto ambiental para liberagdo de soja
geneticamente modificada e outras espécies no meio ambiente e a avaliagio
de riscos a saide.

6. CONCLUSAO

Em face do exposto, o Idec requer a Vossa Exceléncia
providéncias no sentido de examunar a Lei n® 11.105, de 24 de marco de
2005, e, concluindo pela sua desconformidade com o texto constitucional,

formular a argiiigdo de sua inconstitucionalidade, mediante ACAO
DIRETA perante o E. Supremo Tribunal Federal.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Sdo Paulo, 17 de margo de 2005.
@@E?\ Zong

IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
Sezifredo Paulo Alves Paz — Coordenador Executivo
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INFORMACAQ TECNICA No. 127/05 — 4* CCR

Brasilia (DF), 14 de junho de 2005,

Da : Assessoria Juridica

Para : Dra. Sandra Cureau —
Coordenadora da 4* CCR o 6.0

Processo No. 1.00.000.004921/2005-17

Processo No. 1.00.000.005210/2005-51
Representagdes oriundas do Partido Verde e do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor -
IDEC, sobre possiveis inconstitucionalidades da
Lei No. 11.105/2005.

‘ Senhora Coordenadora,

Trata-se de Representagdes oriundas do Partido Verde ¢ do IDEC - Ins-
tituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, elencando possiveis inconstitucionalidades de diver-
- sos artigos da Lei No. 11.105/2005.

Apbds andlise de ambas as Representagdes alinhamo-nos aos entendi-
mentos ali expendidos, os quais estfio devidamente embasados e justificam a propositura de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade de diversos artigos da mencionada Lei.

Além dos artigos, incisos e paragrafos mencionados pele IDEC, como
‘inconstitucionais, alertamos ainda, para os incisos IV e VIII do artigo 14 da Lei No.
11.105/2005.

Acerca da questdo, somos de entendimento que o artigo 14, incisos IV,
VIII ¢ XX da mencionada Lei No. 11.105/2005, ao enumerar parte das competéncias da CTNBio
fere frontalmente o previsto na Constituigdo Federal, na Lei No. 6.938/81 — da Politica Nacional
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do Meio Ambiente ¢ na Lei No. 7.735/89, que dispe sobre a criagdo doIB
afrontar o Principio da Precaugdo, previsto na Declaragdo do Rio de 1992 ¢ em Convengdes In-
ternacionais.

Isto porque o porque o § 1 do artigo 225 da Constitui¢io Federal expli-
cita que “incumbe ao Poder Publico: (II) preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipula¢do de material genéti-
co; (IV) exigir, na forma da lei, para instalag@o de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (V) controlar a produ¢do, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos €
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”.

Dentre os varios ¢rgdos que compdem o Poder Publico, encontra-se o
IBAMA, Autarquia Federal, cuja lei de criagdo, Lei No. 7.735/89, estabelece no artigo 2" que: “E
criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), Autarquia
Federal de Regime Federal, dotada de personalidade juridica de Direito Publico, autonomia ad-
ministrativa e financeira, vinculada & Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
com a finalidade de assessora-la na formagdo e coordenagdo, bem como executar e fazer exe-
cutar a politica nacional do meio ambiente e da preservagio, conservaciio e uso racional,

9 1

fiscalizac¢dio, controle e fomento dos recursos naturais”. * (grifamos).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — No. 6.938/61 - classifica
o IBAMA como 6rgio executor da Politica Nacional do Meio Ambiente, no seu artigo 6, inciso
IV, nos seguintes termos: “Art, 6°, Os érgdos e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: {...)IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fa-
zer executar, como Orgido federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o

».2 (grifamos)

meio ambiente”;

Assim, ao fixar-se em varios incisos do artigo 14 da mencionada Lei No.
11.105/2005, competéncias exclusivas para a CTNBIo, os artigos antes mencionados estdo sendo
sumariamente desconsiderados, o que pode acarretar sério risco para a execugdo da politica naci-
onal do meio ambiente.

No tocante ao Principio da Precaugdo, ¢ necessario comsignar que o
mesmo destina-se a prevenir eventuais danos ambientais, através de estudos técnico-cientificos,
que devem ser solicitados e analisados por vérios 6rgédos que compdem ¢ poder piblico, no caso
em questdo o IBAMA, a ANVISA, entre outros e nfo s6 pela CTNBio, como dispde o artigo 14,
inciso XX da Lei No. 11.105/2005.

Diz o Principio 15 da Declaragiio do Rio/1992: “De modo a proteger o
meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acor-
do com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental”. m ,.@

" (Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990) (Vide Medida Provisoria n° 2.216-37, de 2001).
2 (Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990).
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Como nos lembra Rudiger Wolfrum, ao apreciar o prinicipio da precau-
¢do’: “Antes, havia apenas referéncias explicitas a certos instrumentos internacionais, j& que o
contetido do principio estava consagrado em vérios documentos de politica internacional. Por
exemplo, a Declarag¢do de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano reconheceu a necessidade
de salvaguardar os recursos naturais, por meio de um planejamento cauteloso € gerenciamento,
para o beneficio das futuras geragdes”.

No entanto tal principio faz parte, hoje, além da Declaragdo do Rio/1992,
da Convengdo da Diversidade Bioldgica e da Convengéo-Quadro da Mudang¢a do Clima, das
quais o Brasil ¢ signatério e ja as ratificou.

Demais disto, a falta de adogdo de precaucdo contra danos ambientais no
Brasil, & crime previsto no artigo 54, § 3° da Lei de Crimes Ambientais - No. 9.605/98, que as-
sim dispde: “§ 3°. Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaug@io em caso de risco
de dano ambiental grave ou irreversivel”.

Portanto, o cuidado com a questio ambiental, embora tenha 0 IBAMA
como seu principal responsével, no nivel federal, envolve vérios 6rgéos federais envolvidos na
questdo, a exemplo da CTNBio, mas nio pode a Lei, incumbir unicamente a tal Conselho a deci-
530 sobre a exigéncia ou ndo de estudos ambientais ou a dimensdo e alcance do referido estudo,
mormente ao considerar-se que o ambiente € Unico e indissociavel € que envolve elementos cu-
jos estudos prescindem de verdadeiras equipes multidisciplinar e interdisciplinar por comporta-
rem danos a0 meio ambiente e riscos a saide humana.

Afirma o professor Paulo Afonso Leme Machado que "Contraria a mo-
ralidade e a legalidade administrativas a postergacdo de medidas de precaugéo que devam ser
tomadas imediatamente. Viola o principio da impessoalidade administrativas os acordos e¢/ou
licenciamentos em que o cronograma da execu¢do de projetos ou a execuciio de obras nido
sio apresentados previamente ao publico, para que os setores interessados possam partici-
par do procedimento das decistes™

Permanecendo os mencionados dispositivos na forma como estdo, a
CTNBio além de deter a competéncia exclusiva para exigir ou ndo estudos ambientais, com a
dimensdo e alcance ao seu livre arbitrio, passard a aprecid-los de forma unilateral, o que vai de
encontro a todo o ordenamento juridico-ambiental vigente, bem como impede a correta anéalise
técnica dos mesmos, conforme se demonstrara a seguir:

1. Razdes juridicas para a elaboraciio de estudos ambientais prévios a liberacio de OGM,
em campo.

A legislagdo ambiental brasileira estabelece uma série de exigéncias para
0 licenciamento de obras ou atividades que possam direta ou indiretamente causar danos ao meio

ambiente. Qj\@

* Em Principio da Precaugdo. Organizadores Varella, Marcelo Dias e Platiau, Ana Flévia Barros. Ed. Del
Rey. 2004.

* Direito Ambiental e principio da precaugdo (extraido do site www.ccl.ufsc.br) Vide também
Direito Ambiental Brasileiro.
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Dentre essas exigéncias encontra-se a elaboragio de Estudos de Impactos
Ambientais (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), cujas orientagdes,
regras e conteddos minimos estdo estipulados no artigo 225, § 1, inciso IV da Constituigdo
Federal, antes mencionado, no artigo 10 da Lei N.° 6.938/81, no artigo 17 do Decreto N.°
99.274/90, na Resolugio CONAMA N.° 001, de 23 de janeiro de 1986 e na Resolugdo
! CONAMA 237/97.

A propria Resolugdo CONAMA 237/97, em seu artigo 2°, paragrafo 1°,
estabelece a obrigatoriedade de licenciamento ambiental para introdugdo de OGM no meio am-
biente ao exigir que:

“Art. 2°- A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliagcdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambi-
entais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como 0s
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do orgdo ambiental com-
petente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugdo.”

| No Anexo 1 da referida resolugédo consta:
“ATIVIDADES QU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIA-

) MENTO AMBIENTAL
)
. Uso de recursos naturais
- introdug¢do de espécies exoticas e/ou geneticamente modificadas.”(g.n.)
. Por tratar-se da introdug@o na natureza de um organismo que sofreu mo-

o desenvolvimento de praticas ¢ relagbes socio-econdmicas € culturais, internas € externas ao
territorio brasileiro, 0s requisitos para elaboragio de estudos ambientais transcendem as orienta-
¢Oes minimas estabelecidas na Resolugdo CONAMA 001/86.

Por conseguinte, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
. editou a Resolugdo N.° 260, de 30 de junho de 1999, criando um Grupo de Trabalho a fim de
estabelecer critérios € procedimentos visando subsidiar a elaboragido de Estudos Prévios de Im-
pacto Ambiental — EPIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, para os licenci-
amentos a serem utilizados nas atividades que envolvam Organismos Geneticamente Modifica-

dos, conforme previsto na legislagio que rege a matéria.

‘ dificagdo genética, com implicagdes ecoldgicas, para a saude e a qualidade de vida humana, para

Para detalhar o processo de licenciamento ambiental e respectivos estu-
dos ambientais afetos a introdugfo de OGM no meio ambiente, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente editou a RESOLUCAO CONAMA N.° 305, de 12 de julho de 2002, que dispde sobre
“Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto no Meio Ambi-
ente de atividades e empreendimentos com Organismos Geneticamente Modificados e seui deri-
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vados”, representando importante avango no processo de regulamentagfo das atividades com
OGM.

A Resolugdo CONAMA N.° 305/2002 estabelece as regras de
licenciamento € os respectivos estudos ambientais necessarios as diversas formas de pesquisa
com OGM. Portanto, sdo estabelecidas as normas para o licenciamento ambiental para pesquisa
em area confinada, em campo, para liberagdo comercial € inclusive em areas com restrigdo de
uso ambiental.

Também fo1 publicada a Instrugdo Normativa (IN) n.° 2, de 3 de junho de
2003, que disciplina o procedimento para o licenciamento ambiental para pesquisa de campo
com OGM. A mencionada IN aprova a rotina a ser adotada no procedimento de licenciamento
ambiental para pesquisa em campo envolvendo organismos geneticamente modificados e seus
derivados e estabelece que o Termo de Referéncia deve orientar a apresentagio, pelo empreen-
dedor do projeto de pesquisa em campo, dos requisitos necessarios ao requerimento de Licenga
de Operagdo para Areas de Pesquisa - LOAP, definindo a abrangéncia dos estudos necesséarios a
caracterizagdo preliminar da 4rea de influéncia da atividade, com 0s ajustes que, se fizerem ne-
cessarios, caso a caso, de acordo com as peculiaridades do projeto.

Portanto, em que pese o conflito de competéncia entre CTNBio ¢
IBAMA, no que diz respeito & exigéncia de EIA/RIMA para pesquisa € liberagdo, em campo, de
OGM, estid clara a exigéncia legal de licenciamento ambiental e elaboragdo de estudos
ambientais para a liberagdo em campo de OGM.

Releva destacar que em 1998 o Instituto de Defesa do Consumidor —
IDEC, propds A¢do Civil Piablica contra a Monsanto do Brasil Ltda. € a Unido Federal, exigindo
o Estudo de Impacto Ambiental para o plantio € comercializa¢do da soja Roundup Ready. A agio
est4 tombada sob o nimero 1998.34.00.027.682-0 e atualmente encontra-se em fase de Apelagéo
no Tribunal Regional Federal da 1° Regidio, com vistas & Procuradoria Regional da Reptiblica.

No entanto, com a aprovagio do Projeto de Lei de Biosseguranga, ocorri-
do em 02 de margo do ano em curso, o plantio € a comercializagdo de Organismos Genetica-
mente Modificados foi liberado, ficando a cargo da CTNBio — Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga a exigéncia ou ndo do estudo de impacto ambiental.

Entendemos que com esta nova previsdo legal, havera alteragdo nos en-
tendimentos anteriormente fixados, relativos & exigéncia dos estudos prévios de impacto ambi-
ental, vez que estes estardo ao alvedrio da mencionada CTNBio.

2. Razdes técnicas e cientificas para a elaboracio de estudos ambientais prévios a libera-
¢iao de OGM, em campo.

Sem duvida a exigéncia legal surgiu frente as dividas existentes acerca
dos efeitos que a manipulagdo genética em organismos vivos podera ocasionar ao meio ambiente
€ 4 saude humana. Procedimento mais que natural e adotado frente a qualquer atividade que pos-
sa apresentar potencial ofensivo a natureza e portanto ao préprio homem.

Esse novo tipo de tecnologia, fundamentada nos principios da engenhana

genética, inegavelmente vem contribuindo nas questdes relacionadas 4 saide (produgfio de vaci-
. N ~ . . 5 3 roe ’

nas, insulina humana, hormdnio de crescimento, interferons’, etc.), & agropecuaria (sintese de

zﬂ

® Substancias que aumentam a resisténcia das células a infecgdes virais.




. MPF / 42 CAMARA DE COORDENACAQ E REVISAO - MEIO AMBIENTE E PATRI{LON% CULTURAL

*
L]

' vacina contra febre aftosa do gado, ovelhas e porcos, melhoramento genético de espécies culti-
vadas tornando-as resistentes as doencas, pragas € agrotdxicos) e a4 economia (aumentando da

produtividade agricola, etc.).

Consequentemente também envolve poderosos interesses econdmicos. A
induastria da biotecnologia movimentou, até 2001, um mercado de US$ 30 bilhdes de délares e,
segundo empresas da area, em dez anos, chegara ao espantoso volume de US$ 500 bilhdes anu-
ais®.

Todavia, apesar da aparente seguranga alimentar € ambiental que alguns
OGM apresentam ¢ que ¢ defendida por autoridades renomadas da biotecnologia, principalmente
ao recorrerem ao desconhecimento, até o presente momento, de efeitos colaterais ou adversos a
saude humana e animal e a0 me10 ambiente, é necessario considerar a dindmica dos mecanismos
que regem a vida, resultado de bilhdes de anos de evolucio’.

Sd0 OGM ou transgénicos 0s varios tipos de graos — como soja, milho,
arroz, trigo — modificados geneticamente para melhorar suas caracteristicas de cultivo em dife-
rentes climas ou condi¢des de solo, ou para resistirem a pragas ¢ doengas. Também se incluem
nessa defini¢do certos microorganismos, como bactérias, modificados geneticamente para serem
utilizados na produg¢fo de substincias uteis — como hormdnios ou polimeros — ou em proces-
sos industriais diversos. A criagdo de animais transgénicos, como porcos € bovinos, também tém
sido estudada para fins médicos (transplantes de érgdos) e industriais.

A soja transgénica Roundup Ready (RR), que vem sendo alvo de recentes

i medidas provisérias objetivando a regularizagio de cultivos ilegais, recebeu o gene denominado

CP4-EPSPS proveniente de uma bactéria comum no solo, a Agrobacterium sp. O gene inserido

- confere resisténcia a wm herbicida conhecido popularmente como glifosato, sendo o Roundup

' uma das marcas comerciais mais difundidas. Desse modo, 0 agricultor poderia pulverizar toda a

sua plantacdo de soja transgénica com um dnico herbicida, o glifosato, eliminando todas as

plantas invasoras sem prejudicar a cultura. Porém, as conseqiiéncias da modificagdo genética da

soja sobre a saide e 0 meio ambiente ainda nédo sdo bem determinadas. A possivel ocorréncia de

alergias e outros problemas de satide em animais € seres humanos s@o apontados como riscos
associados a0 consumo da soja transgénica, causando temor em alguns segmentos da sociedade.

Ha correntes do pensamento cientifico que defendem a seguranga das

. técnicas de biotecnologia e dos OGM atualmente em evidéncia, especialmente a soja RR. Um

‘ dos argumentos mais utilizados € a auséncia de comprovagido de danos a saude € a0 meio ambi-
ente decorrentes do plantio € consumo da soja RR em todo mundo ha anos.

Outros cientistas preferem mais cautela, apontando algumas imprecisdes
nas técnicas de engenharia genética e observando os riscos a médio € longo prazo da introdugdo
- desses novos organismos no meio ambiente.

De fato faltam estudos que comprovem ou ndo a seguranga dos organis-
mos geneticamente modificados nas condi¢des socioambientais brasileiras, portanto consideran-
do especificidades como solo, clima, biodiversidade, habitos alimentares da populagéo, etc.

Ao produzir um transgénico € impossivel saber exatamente em que ponto
do DNA da planta o gene exdgeno seré inserido. Existe a possibilidade de que ele “caia” j&ta—

® Correio Braziliense. 04 de setembro de 2001.
7 Os primeiros seres vivos datam de cerca de 3,5 bilhdes de anos — registro de microorganismos fossifi-
~ zados.
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mente na vizinhanga de um outro gene que controle a produ¢io de uma proteina téxica e exagere
sua produgdo. Para ilustrar podemos citar matéria jornalistica de 04 de agosto de 2000 da Folba
de Sdo Paulo (Caderno Especial) onde a bioquimica Glaci Zancan, da Universidade Federal do
Paran4 e entdo Presidente da SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) afirma
que a empresa japonesa Showa Denko modificou uma bactéria para que ela produzisse mais
triptofano, um aminoacido essencial, em um determinado complemento alimentar. Sem querer, a
manipula¢do acabou provocando a superexpressiio dos genes que controlavam a toxina. O pro-
duto foi vendido & populacdo sem que ninguém soubesse da alteragdo genética. Resultado: 37

pessoas morreram em 1989 nos EUA.

Pesquisas também apontam para os riscos a insetos ndo alvo e benéficos
a agricultura. Segundo os pesquisadores da Universidade de Iowa — EUA, John Obrycki e Laura
Hansen o pélen de milho transgénico pode ser mortal para uma espécie de borboleta (monarca)
que ndo ¢ considerada praga para lavoura de milho. Os dois cientistas observam que ao ingeri-
rem polens transgénicos as lagartas das borboletas monarca apresentam um tempo de vida sete
vezes mais curto quando comparado a ingestdo de pélen de milho convencional.

Ainda com relagd@o a inespecificidade da agdo toxica, um estudo publica-
do pela revista cientifica “Nature” em dezembro de 1999 mostrou que a raiz do milho transgéni-
co exala substincias toxicas que podem ficar no solo, afetando a microfauna — inclusive larvas
de insetos que ndo parasitam aquela planta.

Um artigo publicado na Revista Ciéncia Hoje, vol. 34, n.° 203, de abril de
2004, de autoria dos professores Rubens O. Nodari e Miguel P. Guerra, do Departamento de Fi-
totecnia/Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Santa Catarina, retrata de forma
bastante clara a necessidade de elaboragdo de estudos de impacto ambiental para liberagdo de
OGM no meio ambiente.

No citado artigo observa-se que ja foi demonstrado, em laboratério e em
estudos de campo, que organismos geneticamente modificados podem causar danos ao ambiente,
de diversas formas. Entre os alertas mais contundentes sobre 0s possiveis riscos ac meio ambi-
ente decorrentes do cultivo ou liberagdo de plantas transgénicas estdo (1) a geracdo de novas
pragas e plantas daninhas; (2} o aumento do efeito das pragas ja existentes, por meio da recom-
binagdo génica entre a planta transgénica e espécies filogeneticamente relacionadas; (3) os danos
a espécies ndo-alvos; (4) a alteragdo drastica na dindmica das comunidades bidticas, levando a
perda de recursos genéticos valiosos, seguido da contaminagdo génica de espécies nativas, que
introduziria nestas caracteristicas originadas de parentes distantes ou até de espécies ndo relacio-
nadas; (5) os efeitos adversos em processos ecolégicos nos ecossistemas; (6) a produgdo de sub-
stancias toxicas apds a degradacgdo incompleta de produtos quimicos perigosos codificados pelos
genes modificados; € (7) a perda de biodiversidade.

Esses alertas foram langados no final da década de 1980 por cientistas de
vérias universidades norte-americanas, entre eles os microbi6logos James Tiedje ¢ Richard
Lenski e o biélogo Philip Regal.

Mais tarde, outros cientistas nio apenas reforgaram tais riscos como in-
cluiram outros. Cabe destacar os trabalhos do bidlogo Norman Ellstrand, da Universidade de
Riverside, € outros, relacionados & transferéncia dos transgenes para parentes silvestres € outras
variedades de plantas em cultivo.

Dos riscos acima mencionados, todos ja foram comprovados experimen-
talmente ou constatados em campo, exceto a geragdo de substéncias téxicas pela degradaﬁ%'o dos
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produtos génicos. Entretanto, 8 medida que o conhecimento cientifico avanga nessa area e dife-
rentes transgénicos sdo desenvolvidos, novos riscos potenciais sdo evidenciados.

Também ndo se pode deixar de considerar que sdo multiplas as ameagas
aos componentes da biodiversidade, ja que um ecossistema € constituido nfo sé por seres vivos,
mas também pelos processos ecologicos.

Entre os riscos ambientais, a transferéncia dos transgenes por cruzamen-
tos sexuais, ja constatada em vérias situagdes, € considerada hoje uma das ameagas mais sérias.
Espécies que adquirirem certos transgenes dessa forma poderdo alterar seu valor adaptativo e,
em conseqiiéncia, a dindmica de suas populagdes e de outras espécies com as quais interagem.

Do ponto de vista agricola, a transferéncia de genes pode provocar o sur-
gimento de plantas daninhas e pragas resistentes, bem como variantes genéticos cujas caracteris-
ticas ndo se pode antecipar. Além disso, a agrodiversidade, composta pelas variedades ‘crioulas’
ou tradicionais ainda cultivadas pelos agricultores, podera ser drasticamente afetada.

Devem ser considerados outros riscos em espécies nio-alvos, como mi-
Croorganismos ¢ animais, assim como a contaminagio do solo e da dgua por transgenes. As di-
mensdes desses problemas também ndo podem ser previstas sem estudos de impactos ambien-
tais.

A avaliagdo ambiental deve ser baseada nos riscos potenciais de cada um
dos transgénicos. Precisa, portanto, levar em conta as caracteristicas dos genes inseridos e as
implicagdes do uso em larga escala dos organismos modificados. Os procedimentos para essa
i avaliagdo estdo associados a identificagido dos perigos, a estimativa de sua magnitude e da fre-
qiiéncia de ocorréncia, € 4 existéncia de alternativas ao uso desses organismos.

< Os riscos ambientais de uma variedade transgénica dependem das intera-
¢es complexas decorrentes da modificagdo genética, da histéria natural dos organismos envol-
vidos e das propriedades do ecossistema no qual essa variedade ¢ liberada.

Os professores Rubens O. Nodari e Miguel P. Guerra concluem pela ne-
cessidade da realizagdo de estudos ambientats antes da liberagdo comercial, tendo em vista que
um risco é definido em fungdo da magnitude do seu efeito ¢ da probabilidade de ocorréncia.
Portanto, sem estudos cientificos, que critérios serdo levados em conta para a tomada de uma
decisdo? Embora a decisdo sobre a adogdo de uma nova tecnologia ou produto seja de natureza

‘ politica, a base € cientifica.

Relata-se ainda no artigo em tela a experiéncia européia no tratamento da
questdo, citando a Inglaterra, onde o governo solicitou a comunidade cientifica, em 1999, a reali-
zag3o de estudos de impacto ambiental de plantas transgénicas. Concluidos em 2003, tais estudos
indicaram que 0s sistemas de cultivo que incluiram variedades transgénicas foram mais nocivos
a biodiversidade que os convencionais para duas (beterraba e colza) das trés espécies testadas.
Assim, os estudos cientificos tornaram possivel, nesse caso, tomar uma decisdo sabendo das pos-
siveis conseqiiéncias.

Para ilustrar as duvidas da comunidade cientifica internacional sobre a
seguranga dos OGM segue, abaixo, 0 extrato de algumas matérias jornalisticas que apontam para

os cuidados e receios a respeito da biotecnologia associada aos transgénicos. Dentre essas preo-
cupagdes podemos destacar:

* matéria divulgada no dia 12 de julho de 1999 na Folha de Sio Paulo, informa que: o USDA
{Departamento de Agricultura dos Estados Unidos), divulgou dados da performance de algo-

E B &




-
v

MPF / 42 CAMARA DE COORDENAGAO E REVISAO - MEIO AMBIENTE E MTiQf?;qu{EUL TURAL

dZo, milho ¢ soja modificados em 97 e 98. Segundo a reportagem a maioria dos fazendeiros
dos EUA que adotaram plantas geneticamente modificadas ndo tiveram colheitas melhores
que as dos fazendeiros que usam variedades tradicionais. Das 18 combina¢les de regides ¢
variedades usadas para estudar o uso de pesticidas, 12 nfo tiveram melhores resultados para
as plantas transgénicas, uma vez que a quantidade de agrotéxico usado foi similar ao aplica-
do as culturas naturais;

¢ em matéria publicada no Jornal do Brasil em 02 de setembro de 1999, o Bidlogo Molecular,
John Fagan, diretor da Genetic ID e ex-pesquisador do Instituto Nacional de Saude dos Esta-
dos Unidos — FAD, fez severas criticas aos transgénicos, dentre as quais destacamos: a) al-
gumas ¢tapas da engenharia genética sdo imprecisas e descontroladas. Exemplificou com “a
inser¢do de transgénicos em genes naturais, que podem ter suas fungdes destruidas, e a inter-
a¢do de transgénicos sobre outros genes e proteinas, cujas conseqiiéncias sdo imprevisiveis
sobre o metabolismo, érgios e tecidos de seres humanos, animais ¢ plantas, devido a com-
plexidade dessa interagdo”; b) o FDA n#o exige testes de seguranca alimentar para produtos
transgénicos, mas apenas testes voluntarios por parte das empresas;

a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, em matéria divulgada na edigéo
numero 396 do Jornal da Ciéncia, observa que a insuficiéncia de conhecimentos a respeito
dos riscos & satide humana e a0 meio ambiente, ndo permite a desregulamentagdo da soja
transgénica resistente ao herbicida Roundup Ready e que, portanto, qualquer decisfo tomada
no sentido de aprovar a desregulamentacdo da soja transgénica, com o atual nivel de conhe-
cimento, “serd decisdo lesiva aos interesses da populagdo™;

e matéria intitulada “Transgénicos: por mais seguranga”, divulgada no “Jornal do Brasil” em
01.07.99 e escrita pelos Engenheiros Agrénomos Avilo A. Franco e José Ivo Baldani, ambos
pesquisadores da EMBRAPA, sendo, o primeiro, membro da Academia Brasileira de Ciénci-
as, informa que “o perigo de perder competitividade ndo existe, porque a multiplicagdo de
sementes para uso em grande escala pode ser feita a qualquer momento em prazo curto.
Dessa forma, a pressa em liberar o plantio € a contaminagio da soja brasileira com material
transgémco nio parece justificada”;

3. Nota da 4* CCR acerca do plantio comercial de soja RR

Também € oportuno citar que o MPF, por meio da 4° CCR, emitiu nota
sobre a temaética em tela em outubro de 2003, nos seguintes termos:

4° Camara de Coordenagio € Revisdo do MPF opina sobre medida proviséria que libera os trans-
génicos

“A 4° Cimara de Coordenago e Revisdo do Ministério Piblico Federal, que cuida dos assuntos
referentes a protegio do meio ambiente € do patrimdnio cultural, vem a piblico manifestar a sua
preocupagio quanto as noticias veiculadas na imprensa do pais, referentes & eminente possibili-
dade de edigdo de Medida Proviséria, visando a liberagdo do plantio de soja geneticamente mo-
dificada no Estado do Rio Grande do Sul.

1. A primeira questdo refere-se ao fato de que a Medida Proviséria anunciada poder4 significar
uma afronta direta 3 sentenga judicial, proferida pela 6® Vara da Se¢do Judiciaria do Distrito Fe-
deral, suspendendo o plantio de sementes geneticamente modificadas, sem o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental e sem o regular processo de licenciamento ambi@al.
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2. A segunda questdo diz respeito & Resolugdo 305 do CONAMA, editada no ano passado, que
estabelece o procedimento de licenciamento ambiental de toda e qualquer semente genetica-
mente modificada, sem abrir excegdo a soja.

3. Além disso, o cultivo de soja geneticamente modificada, contrabandeada da Argentina, per-
manece ilegal, mesmo depois da vigéncia da Medida Provisoria 113, sendo que o Ministério Pd-
blico tem instaurado inquéritos policiais e oferecido dentincias criminais contra diversos produ-
tores rurais, pelo plantio ilegal dessas sementes.

4. De modo algum ¢ aceitavel que uma Medida Proviséria, de Ambito nacional, possa eximir um
Estado da Federagdo do cumprimento da Constitui¢do e das leis, em detrimento dos demais.

E importante que uma Medida Proviséria, de dmbito nacional, que venha a legitimar situagdes de
fato, que estdo se consolidando principalmente pela omissdo do Poder Pablico, tenha amplo res-
paldo dos demais Estados, ndo sendo prudente que interesses econémicos de uma determinada
unidade da Federagfo, por mais relevantes que sejam, possam ditar o comportamento dos pro-
dutores e empresas, em todo o territério nacional”.

4, Consideracdes Finais

Do ponto de vista da efetiva protegdo do meio ambiente e por conse-
guinte da saude humana, e considerando as incertezas que as atuais e futuras geragdes de Orga-
nismos Geneticamente Modificados — OGM poderdo ocasionar ao equilibrio biolégico e ecolégi-
co, entendemos indispensavel a elaboragdo de estudos ambientais prévios apropriados a cada
forma de pesquisa, introdugdo em campo ou cultivo comercial, considerando, invariavelmente,
as condi¢Bes socioambientais regionais dos locais selecionados.

Tais estudos, no entanto, além de amplamente necessarios, ndo podem
ser determinados ¢ analisados apenas pela CTNBio, conforme mencionado anteriormente, quer
por ferir expressamente a legislagdo em vigor, notadamente a constitucional, quer por inexistir
em tal hipétese a multidisciplinariedade e a interdisciplinariedade que deve presidir a analise dos
estudos ambientais, razdo pela qual impde-se a declaragdo da inconstitucionalidade dos artigos
citados nas RepresentagBes apresentadas pelo IDEC e pelo Partido Verde, além dos incisos IV
e VIII do artigo 14 da mencionada Lei No. 11.105/2005.

E a informagio.

(
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Ubiracy Araijo

Analista Pericial em Biologia Assessor Juridico
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LEI N210.814, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003.

Estabelece normas para o piantio e
comercializagdo da produgio de soja
geneticamente modificada da safra de 2004, e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 As sementes da safra de soja geneticamente modificada de 2003, reservadas pelos agricultores

para 0 uso proprio, consoante os termos do art, 29, inciso XLIil, da Lei n? 10.711, de 5 de agosto de 2003, e
que sejam utilizadas para plantio até 31 de dezembro de 2003, ndo se aplicam as disposi¢des:

| — dos incisos | e |l art. 8 e do caput do art. 10 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, relativamente
as espécies geneticamente modificadas previstas no Codigo 20 do seu Anexo VIII;

It — da Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, com as alteragdes da Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23
de agosto de 2001; e

il - do § 32 do art. 12da Lei n© 10.688, de 13 de junho de 2003.

Paragrafo unico. E vedada a comercializagdo do grio de soja geneticamente modificada da safra de
2003 como semente, bem como a sua utilizagdo como semente em propriedade situada em Estado distinto
daquele em que foi produzido.

Art, 22 Aplica-se a soja colhida a partir das sementes de que trata o art. 12 o disposto na Lei n® 10.688,
de 13 de junho de 2003, restringindo-se a sua comercializagdo ao periodo até 31 de janeiro de 2005,
inclusive.

§ 12 O prazo de comercializagdo de que trata o caput podera ser prorrogado por até sessenta dias por
ato do Poder  Executivo.

& 22 O estoque existente apts a data estabelecida no caput devera ser destruido, com completa
limpeza dos espagos de armazenagem para recebimento da safra de 2005,

Art. 32 Os produtores abrangidos pelo disposto no art. 12, ressalvado o disposto nos arts. 32 e 4° da Lei
n® 10.688, de 13 de junho de 2003, somente poderdo promover o plantio e comercializagio da safra de soja
do ano de 2004 se subscreverem Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta,
conforme regulamento, observadas as normas legais e regulamentares vigentes.

Paragrafo Gnico. O Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta, de uso
exclusivo do agricultor e dos 6rgdos e entidades da administragZo plblica federal, sera firmado até o dia 9 de
dezembro de 2003 e entregue nos postos ou agéncias da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, nas
agéncias da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil S.A.

Art. 42 O Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento podera excluir do regime desta
Lei, mediante portaria, os gréos de soja produzidos em dreas ou regides nas quais comprovadamente nio se
verificou a presenca de organismo geneticamente modificado.

Paragrafo Gnico. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento poderd firmar instrumento de
cooperagao com as unidades da Federagao, para os fins do cumprimento do disposto no caput.
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Art. 11, Fica vedado o plantio de sementes de soja geneticamente modificada nas areas de unidades de
conservagao e respectivas zonas de amortecimento, nas terras indigenas, nas areas de protegdo de
mananciais de agua efetiva ou potencialmente utilizdveis para o abastecimento plblico e nas areas
declaradas como prioritarias para a conservagao da biodiversidade.

Paragrafo unica. O Ministério do Meio Ambiente definira, mediante portaria, as areas prioritarias para a
conservagao da biodiversidade referidas no caput.

Art. 12. Ficam vedados, em todo o territério nacional, a utilizagdo, a comercializagao, o registro, o
patenteamento e o licenciamento de tecnologias genéticas de restrigdo do uso e dos produtos delas
derivados, apficaveis a cultura da soja.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por tecnologias genéticas de restrigdo do uso
qualquer processo de intervengdo humana para geragdo ou multiplicagdo de plantas geneticamente
modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis, bem como qualquer forma de manipulagao
genética que vise & ativagdo ou desativagdo de genes relacionados a fertilidade das plantas por indutores
quimicos externos.

Art. 13, Em relagéo as safras anteriores a 2003, fica o produtor de soja geneticamente modificada isento
de qualquer penalidade ou responsabilidade decorrente da inobservancia dos dispositivos legais referidos no

art, 12 desta Lei.

Art. 14. Fica autorizado para a safra 2003/2004 o registro provisorio de variedade de soja geneticamente
modificada no Registro Nacional de Cultivares, nos termos da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, sendo
vedada expressamente, sua comercializagdo como semente.
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§ 12 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Ministério do- Meid drﬁﬁnté ptomoveréo

o acompanhamento da multiplicagdo das sementes previstas no caput mantendo {iggrqso ¢ontrole da
produgao e dos estoques. ‘

§ 2° A vedagdo prevista no caput permanecera até a existéncia de legislagdo especifica que
regulamente a comercializagdo de semente de soja geneticamente medificada no Pals.

Art. 15. Fica instituida, no @mbito do Poder Executivo, Comissdo de Acompanhamento, composta por
representantes dos Ministérios do Meio Ambiente; da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; da Ciéncia e
Tecnologia; do Desenvolvimento Agrario; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Justiga; da
Salde; do Gabinete do Ministro Extraordindaric de Seguranga Alimentar e Combate a Fome; da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA; do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA; da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA; coordenada pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, destinada a acompanhar & supervisionar o cumprimento do disposto nesta
Lei.

°_desta Lei pelos produtores alcancados pelo.art 19 (Revogado pela Lei n®

11.105, de 2005)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 15 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 1152 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SiLVA
Aivaro Augusto Ribeiro Costa
José Dirceu de Qliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.12.2003
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LEI N° 8.974, DE 5 DE JANEIRQ DE 1995,

. Regulamenta os incisos Il e V do § 1° do art. 225
da Constituicio Federal, estabelece normas
Regulamento para o uso das técnicas de engenharia genética
—————— e liberagdo no meio ambiente de organismos
. genehcamente modificados, autoriza o Poder
. Revogado pela Lei n® 11.105, de 2005 Exggiitivo™a Griar, no ambito da Presidéncia da
Republica, a_Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagio no uso das
técnicas de engenharia genética na construgdo, cultivo, manipulagdo, transporte,
comercializagdo, consumo, liberagdo e descarte de organismo geneticamente modificado
(OGM), visando a proteger a vida e a salde do homem, dos animais e das plantas, bem comoc o
meio ambiente.

Art 1° A - (Vide Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23.8.2001)
Art 1° B - (Vide Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23.8.2001)
. Art 1° C - (Vide Medida Provisdria n® 2.191-9, de 23.8.2001)

Art 1° D - (Vide Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23.8.2001)

Art. 2° As atividades e projetos, inclusive os de ensino, pesquisa cientifica,
o desenvolvimento tecnolégico e de produgdo industrial que envolvam OGM no territério
‘. ) brasileiro, ficam restritos ao dmbito de entidades de direito publico ou privado, que serao tidas
como responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua regulamentagdo, bem
como pelos eventuais efeitos ou conseqiiéncias advindas de seu descumprimento.

§ 1° Para os fins desta Lei consideram-se atividades e projetos no dmbito de entidades
como sendo aqueles conduzidos em instalagbes préprias ou os desenvolvidos alhures sob a
sua responsabilidade técnica ou cientifica.

§ 2° As atividades e projetos de que trata este artigo sdo vedados a pessoas fisicas
enquanto agentes autbnomos independentes, mesmo que mantenham vinculo empregaticio ou
qualquer outro com pessoas juridicas.

§ 3° As organizagOes pulblicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos neste artigo, deverdo
certificar-se da idoneidade técnico-cientifica e da plena adesdo dos entes financiados,
patrocinados, conveniados ou contratados as normas e mecanismos de salvaguarda previstos
nesta Lei, para 0 que deverdo exigir a apresentagdo do Certificado de Qualidade em
Biosseguranga de que trata o art. 6°, inciso XIX, sob pena de se tornarem co-responsaveis
pelos eventuais efeitos advindos de seu descumprimento.

. Art. 3° Para os efeitos desta Lei, define-se:

| - organismo - toda entidade bioldgica capaz de reproduzir efou de transferir material
genético, incluindo virus, prions e outras classes que venham a ser conhecidas;

Il - acido desoxirribonucléico (ADN}, acido ribonucléico (ARN) - material genético que
contém informacgdes determinantes dos caracleres hereditdrios transmissiveis a4 descendéncia;
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mediante a modificagdo de segmentos de ADN/ARN natural ou sintético am*
multiplicar-se em uma célula viva, ou ainda, as moléculas de ADN/ARN resultantes dessd >
multiplicagdo. Consideram-se, ainda, os segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de
ADN/ARN natural;

Hl - moléculas de ADN/ARN recombinante - aquelas manipuladas fora das c }‘

IV - organismo geneticamente modificado (OGM) - organismo cujo material genético
{(ADN/ARN) tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética;

V - engenharia genética - atividade de manipula¢gdo de moléculas ADN/ARN
recombinante.

Paragrafo unico. Ndo sao considerados como OGM aqueles resultantes de técnicas que
. impliquem a introdugdo direta, num organismo, de material hereditario, desde que ndo
envolvam a utilizagdo de moléculas de ADN/ARN recombinante ou OGM, tais como:
fecundagdo in vitro, conjugagdo, transducgdo, transformag¢do, indugdo polipldide e qualquer

outro processo natural.

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica quando a modificagdo genética for obtida através das
seguintes técnicas, desde que nadoc impliquem a utiliza¢gdo de OGM como receptor ou doador:

| - mutagénese;

Il - formagdo e utilizagao de células somaticas de hibridoma animal;

Il - fusao celular, inclusive a de protoplasma, de células vegetais, que possa ser produzida
mediante métodos tradicionais de cultivo;

IV - autocionagem de organismos nao-patogénicos que se processe de maneira natural.
Art. 5° (VETADO)
. Art. 6° (VETADQ)

Art. 7° Cabera, dentre outras atribuigdes, aos orgaos de fiscalizagdo do Ministério da
Salde, do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria e do Ministério do
Meio Ambiente e da Amazénia Legal, dentro do campo de suas competéncias, observado o
parecer técnico conclusivo da CTNBio e os mecanismos estabelecidos na regulamentagéo
desta Lei: (Vide Medida Provisoria n® 2.191-9, de 23.8.2001)

. | - (VETADO)
. Il - a fiscalizagdo e a monitorizagdo de todas as atividades e projetos relacionados a OGM
do Grupo II; (Vide Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23.8.2001)

ill - a emissdo do registro de produtos contendo OGM ou derivados de OGM a serem
comercializados para uso humano, animal ou em plantas, ou para a liberagdo no meio
ambiente;

IV - a expedi¢do de autorizagdo para o funcicnamento de laboratério, instituicio ou
empresa que desenvolvera atividades relacionadas a OGM;

. V - a emissdo de autorizagao para a entrada no Pais de qualquer produto contendo OGM
ou derivado de OGM;

VI - manter cadastro de todas as instituiches e profissionais que realizem atividades e
projetos relacionados a OGM no territério nacional;

VIl - encaminhar a CTNBio, para emissao de parecer técnico, todos 0s processos relativos
a projetos e atividades que envolvam OGM;
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VIl - encaminhar para publica¢gdo no Diario Oficial da Unido resultado dos processos que
Ihe forem submetidos a julgamento, bem como a conclus&o do parecer técnico; e

IX - aplicar as penalidades de que trata esta Lei nos arts. 11 e 12, _ - /l 4 M |

X - (Vide Medida Provisoria n® 2,191-8, de 23.8.2001)

Art. 8° E vedado, nas atividades relacionadas a QGM:

| - qualquer manipulagdo genetica de organismos vivos ou 0 manejo in vitro de ADN/ARN
natural ou recombinante, realizados em desacordo com as normas previstas nesta Lei;

. . Il - a manipulagdo genética de células germinais humanas;

ill - a interven¢do em material genético humano in vivo, exceto para o tratamento de
defeitos genéticos, respeitando-se principios éticos, tais como o principio de autonomia e o
principio de beneficéncia, e com a aprovagao prévia da CTNBio;

IV - a predugdo, armazenamento ou manipulagdo de embrides humanos destinados a
servir como material bioldgico disponivel;

V - a intervengdo in vivo em material genético de animais, excetuados 0s casos em que
tais intervengdes se constituam em avangos significativos na pesquisa cientifica e no
desenvolvimento tecnoidgico, respeitando-se principios éticos, tais como o principio da
responsabilidade e o principio da prudéncia, e com aprovagao prévia da CTNBio;

V| - a liberagdo ou o descarte no meio ambiente de OGM em desacordo com as normas
estabelecidas pela CTNBic e constantes na regulamentagio desta Lei.

§ 1° Os produtos contendo OGM, destinados a comercializagio ou industrializagdo,
provenientes de outros paises, s poderdo ser introduzidos no Brasil apos o parecer prévio
conclusivo da CTNBio e a autorizagdo do orgio de fiscalizagio competente, levando-se em

. consideragdo pareceres técnicos de outros paises, quando disponiveis.

§ 2° Os produtos contendo OGM, pertencentes ao Grupo Il conforme definide no Anexo |
desta Lei, s6 poderdo ser introduzidos no Brasil apds o parecer prévio conclusivo da CTNBio e
a auterizagdo do orgao de fiscalizagéo competente.

§ 3° (VETADO)

. Art. 9° Toda entidade que utilizar técnicas e métodos de engenharia genética devera criar
uma Comissdo Interna de Biosseguranga (CIBio), além de indicar um técnico principal
A responsavel por cada projeto especifico.

Art. 10. Compete 8 Comiss&o Intema de Biosseguranca (CiBio) no &mbito de sua
Instituigao: e Bhaied

| - manter informados os trabalhadores, qualquer pessoa e a coletividade, quando
suscetiveis de serem afetados pela atividade, sobre todas as questdes relacionadas com a
salde e a seguranga, bem como sobre 0s procedimentos em caso de acidentes,

Il - estabelecer programas preventivos e de inspegdo para garantir o funcionamento das
. instalagdes sob sua responsabilidade, dentro dos padrées e normas de biosseguranga,
definidos pela CTNBio na regulamentagéo desta Lei;

I - encaminhar a CTNBio os documentos cuja relagdc serd estabelecida na
regulamentagdo desta Lei, visando a sua analise e a autorizagao do érgdo competente quando
for o caso;

IV - manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em
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desenvolvimento envolvendo OGM; /\5

V - notificar & CTNBio, as autoridades de Satde Publica e as entidades de trabalhadares,
o resultado de avaliagbes de risco a que estdo submetidas as pessoas expostas, bem como
qualquer acidente ou incidente que possa provocar a disseminagio de agente biolégico;

VI - investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possivelmente relacionados a
OGM, notificando suas conclusdes e providéncias a CTNBio.

Art. 11. Constitui infragdo, para os efeitos desta Lei, toda agdo ou omissdo que imporie na
inobservancia de preceitos nela estabelecidos, com excegio dos §§ 1°e 2° e dos incisos de i a
VI do art. 8° ou na desobediéncia as determinagdes de carater normativo dos 6rgios ou das
autoridades administrativas competentes.

Ari. 12, Fica a CTNBio autorizada a definir valores de multas a partir de 16.110,80 UFIR, a
serem aplicadas pelos érgdos de fiscalizagdo referidos no art. 7°, proporcionalmente a¢ dano
direto ou indireto, nas seguintes infragbes:

[ - ndo obedecer as normas e aos padroes de biosseguranga vigentes;

Il - implementar projeto sem providenciar o prévio cadastramento da entidade dedicada a
pesquisa e manipulagdo de OGM, e de seu responsavel técnico, bem como da CTNBio;

Il - liberar no meio ambiente qualguer OGM sem aguardar sua prévia aprovagao,
mediante publicagao no Diario Oficial da Uniao;

IV - operar os laboratorios que manipulam OGM sem observar as normas de
biosseguranga estabelecidas na regulamentagio desta Lei,

V - ndo investigar, ou fazé-lo de forma incompleta, os acidentes ocorridos no curso de
pesquisas e projetos na area de engenharia genética, ou nao enviar relatdrio respectivo a
autoridade competente no prazo maximo de & (cinco) dias a contar da data de transcorrido o
evento;

VI - implementar projeto sem manter registro de seu acompanhamento individual;

VIl - deixar de notificar, ou fazé-lo de forma ndo imediata, & CTNBio e as autoridades da
Salde Pubiica, sobre acidente que possa provocar a disseminagao de OGM,;

VIl - nao adotar os meios necessarios a plena informagao da CTNBio, das autoridades da
Salde Puablica, da coletividade, e dos demais empregados da instituig3o ou empresa, sobre os
riscos a que estdo submetidos, bem como os procedimentos a serem tomados, no caso de
acidentes;

IX - qualquer manipulagdo genética de organismo vivo ou manejo in vitro de ADN/ARN
natural ou recombinante, realizados em desacordo com as normas previstas nesta Lei e na sua
regulamentacéo.

§ 1° No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 2° No caso de infragdo continuada, caracterizada pela permanéncia da ag¢ao ou omisséo
inicialmente punida, sera a respectiva penalidade aplicada diariamente até cessar sua causa,
sem prejuizo da autoridade competente, podendo paralisar a atividade imediatamente e/ou
interditar o laboratorio ou a instituicio ou empresa responsavel.

Art. 13. Constituem crimes:
| - a manipulagdo genética de células germinais humanas;

Il - a intervengdo em material genético humano in vivo, exceto para ¢ tratamento de

4de8

30/05/2005



Pagina da W

defeitos genéticos, respeitando-se principios éticos tais como o principio de au
principio de beneficéncia, @ com a aprovagio prévia da CTNBio;

Pena - detengio de trés meses a um ano.

§ 1° Se resuitar em:

a) incapacidade para as ocupagdes habituais por mais de trinta dias;

b) perigo de vida;

c} debilidade permanente de membro, sentido ou fungao;

. d) aceleragio de parto;

Pena - reclusdo de um a cinco anos.
§ 2° Se resultar em:
a} incapacidade permanente para o trabalho;

b) enfermidade incuravel;

c¢) perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungao,
d) deformidade permanente;

e) aborto;

Pena - reclusao de dois a oito anos.

. § 3° Se resultar em morte;

Pena - reclusdo de seis a vinte anos.

% e o

oy

Il - a produgdo, armazenamento ou manipulagdo de embrides humanos destinades a

servirem como material biologico disponivel;

Pena - reclusdo de seis a vinte anos.

Pena - detengdo de trés meses a um ano;

IV - a intervengdo In vivo em material genético de animais, excetuados os casos em gue
tais intervengbes se constituam em avangos significativos na pesquisa cientifica & no
desenvolvimento tecnoldgico, respeitando-se principios éticos,
responsabilidade e o principio da prudéncia, e com aprovagio prévia da CTNBIo;

tais como o principio da

V - a liberagao ou o descarte no meio ambiente de CGM em desacordo com as normas

estabelecidas pela CTNBio e constantes na regulamentagdo desta Lei.

. Pena - reclusdo de um a trés anos;
§ 1° Se resultar em:
a} lesbes corporais leves;

b) perigo de vida;
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¢) debilidade permanente de membro, sentido ou fungao; ' {]} 5
d) aceleracao de parto; 4“ S *
e) dano & propriedade alheia;

f) dano ao meic ambiente;

Pena - reclusdo de dois a cinco anos.

§ 2° Se resultar em:

a) incapacidade permanente para o trabalho;

b) enfermidade incuravel,

c¢) perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungao;

d) deformidade permanente;

e) aborto;

f) inutilizag&o da propriedade alheia;

@) dano grave ao meio ambiente;

Pena - recluséo de dois a oito anos;

§ 3° Se resultar em morte;

Pena - reclusaoc de seis a vinte anos.

§ 4° Se a liberagao, o descarte no meio ambiente ou a introdugdo no meio de OGM for
culposo:

Pena - reclusdo de um a dois anos.

§ 5° Se a liberagio, o descarte no meio ambiente cu a introdugio no Pais de OGM for
culposa, a pena sera aumentada de um tergo se o crime resultar de inobservéncia de regra
técnica de profissio.

§ 6° O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao homem, aos animais, as plantas e ao
meio ambiente, em face do descumprimento desta Lei.

Art. 14. Sem obstar a aplicagdo das penas previstas nesta Lei, é o autor obrigado,
independente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados aoc meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Disposigdes Gerals e Transitorias

Art. 15. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
sua publicagio.

Art. 16. As entidades que esliverem desenvolvendo atividades reguladas por esta Lei na
data de sua publicagdo, deverdo adequar-se as suas disposigbes no prazo de cento e vinte
dias, contados da publicagdc do decreto que a regulamentar, bem como apresentar relatério
circunstanciado dos produtos existentes, pesquisas ou projetos em andamento envolvendo
OGM.
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Paragrafo unico. Verificada a existéncia de riscos graves para a saude dﬂh& m.d'l_] dos
animais, para as plantas ou para o meio ambiente, a CTNBio determinars raliSacao
imediata da atividade.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 18. Revogam-se as disposigbes em contrario.
Brasilia, 5 de janeiro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Neison Jobim

José Eduardo De Andrade Vieira
Paulo Renato Souza

Adib Jatene

José Israel Vargas

Gustavo Krause

Este texto n&o substitui o publicado no D.0.U. de 6.1.1995

ANEXO |

Para efeitos desta Lei, os organismos geneticamente modificados classificam-se da seguinte
maneira:

Grupo I: compreende os organismos que preenchem os seguintes critérios:
A. Organismo receptor ou parental:

- nao-patogénico;

- isento de agentes adventicios;

- com amplo historico documentado de utilizagdc segura, ou a incorporagde de barreiras
biologicas que, sem interferir no crescimento 6timo em reator ou fermentador, permita uma
sobrevivéncia e multiplicagio limitadas, sem efeitos negativos para 0 meio ambiente.

B. Vetor/inserto:
- deve ser adequadamente caracterizado e desprovido de seqliéncias nocivas conhecidas;

- deve ser de tamanho limitado, no que for possivel, as seqiiéncias genéticas necessarias para
realizar a fungao projetada;

- nao deve incrementar a estabilidade do organismo modificado ne meio ambiente;
- deve ser escassamente mobilizavel;

- ndo deve transmitir nenhum marcador de resisténcia a organismos que, de acordo com os
conhecimentos disponiveis, ndo o adquira de forma natural.

C. Organismos geneticamente modificados:
- ndo-patogénicos;

- que oferegam a mesma seguran¢a que © organismo receptor ou parental no reator ou
fermentador, mas com sobrevivéncia e/ou multiplicagdo limitadas, sem efeitos negativos para o
meic ambiente.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8974.htm 30/05/2005
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D. Outros organismos geneticamente modificados que poderiam incluir-se no Grupo |, desdgc
que retinam as condigdes estipuladas no item C anterior: :

- microorganismos construidos inteiramente a partir de um Gnico receptor procariético (incluindo
plasmideos e virus endbgenos) ou de um Unico receptor eucariotico (incluindo sews -
cloroplastos, mitocondrias e plasmideos, mas excluindo os virus) e organismos compostos
inteiramente por seqiiéncias genéticas de diferentes espécies que troquem tais sequiéncias
mediante processos fisicldgicos conhecidos.

Grupo Ik todos aqueles nao incluidos no Grupo |

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1.8974.htm 30/05/2005
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Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1950
| - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potenciaimente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pela SEMA; (Vide

Lei n° 7.804, de 1989)

I - determinar, quando julgar necessario, a realizag@o de estudos das alternativas e das possiveis
.conseqﬂéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos érgaos federais, estaduais
e municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes indispensaveis para apreciagdo dos

estudos de impacto ambiental, e respectivos relatdrios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradag&o ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimdnio nacional. (Redagéo dada pela
Lei n° 8,028, de 199

()

Art. 10 - A construgdo, instalagio, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potenciaimente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de
orgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis. (Redacéo dada pela Lei n® 7.804, de 1989
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 12.03.2004

10/12/2003 EMENTARION®2143-2 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.035-3 PARANA

RELATOR t MIN. GILMAR MENDES
REQUERENTE (S} : PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - PFL

ADVOGADO (A/S) : ADMAR GONZAGA NETO

REQUERIDO (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADD DO PARANA

REQUERIDO (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

EMENTA: Ac¢8o0 Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra a
Jei estadual paranaense de n® 14.162, de 27 de outubro de 2003,
que estabelece vedacdo ao cultivo, a manipulacdo, a importacdo,
a 1ndustr1allzacao e a comercializacdo de organismos
geneticamente modificados, 2. Alegada violac3o aos seguintes
iSpositivos constitucionais: art. 19; art. 22, incisos I, VII,
X e XI; ao art. 24, I e VI; ao art. 25; e ao artigo 170, caput,
inciso IV e pardgrafo dnico. 3. Plausibilidade das alegacdes de

competéncia privativa da Unido e das normas constitucionais
relativas as matérias de competencia legislativa concorrente.
4. Deferida a cautelar,

Linconstitucionalidade no que toca & potencial ofensa A

AcOrRDERO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessido Plendria, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas tagquigraficas, por
unanimidade, deferir a medida cautelar e determinar a suspensi3o da
vigéncia da Lei n® 14.162, de 27 de outubro de 2003, do Estado do

Parana.

Brasilia, 10 de dezembro de 2003.

MINISTRO MAURICIO CORREA - PRESIDENTE

MIBIST GI MENDES - RELAT

STF 102.002
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator):

Pela leitura do ato legislativo impugnado, verifica-se que
o legislador estadual disciplinou uma série de ag¢des relativas aos
organismos geneticamente modificados (OGMs), que passo a sintetizar:

1) A lei estadual veda o cultivo, a manipulagdo, a
importagdo, a industrializacdc e a comercializagido de OGMs (art. 1°
e, quanto a comercilalizagdo, art. 5°);:

2) Veda a wutilizagdo do Porto de Paranaguad para a
importagdo e exportagdo de OGMs;

3) Exclui a aplicagdo da Lei em relagdo a certas técnicas
de modificagdo genética (art. 4°});

4) Obriga as empresas ou organizag¢des publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, que “desenvolvam no Estado do Parana
pesquisas, testes, experiéncias e outras atividades na 4édrea da
biotecnologia e engenharia genética, envolvendoc Organismos
Geneticamente Modificado (0OGMs), bem como dos produtos advindos
desta tecnologia”, a notificar o Conselho Técnico Estadual de
Biosegurangca - CTEBio (art. 6°); ha ainda uma obrigac¢8o acesséria,
no sentido de que tal notificagd3o seja acompanhada de determinados
documentos; 0O art. 7° prevé que o descumprimento de tais obriga¢ses

é condicd3o para a continuidade das atividades ali descritas;

STF 102.002 !
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53) BRplica os conceitos de engenharia genética e de
organismo geneticamente modificado contidos na Lei féderal n® 8.974,
de 5 de janeirc de 1995;

6} Veda a instituigdes financeiras operadoras do sistema de
crédito rural a aplicagdo de recursos no financiamento do cultivo ou
manipulagdo em desacordo com a legislagio em vigor.

7) Destina recursos decorrentes da aplicag3o da Lei ao
apoio de atividades voltadas a bloseguranga.

8) Estabelece prazo de 120 dias para adequagdo 4&s suas

“disposigdes;

9) Fixa prazo para sua regulamentagdo pelo Executivo;

10) Estabelece a entrada em vigor (na data de sua
publicagdo) e fixa que produzira efeitos até 31 de dezembro de 2006.

Inicialmente, cumpre consignar que, diversamente do gque
consta na inicial, o ato impugnado naoc se refere tdo-somente ao
plantio de soja, mas sim & generalidade dos chamados organismos
geneticamente modificados.

Por outro lado, considero necessdrio enfatizar gque a
discussdo ora trazida perante esta Corte refere-se precipuamente a
competéncia legislativa do Estado do Parana para editar o ato
impugnado. Nido se coloca aqui qualquer discuss3o gquante 2
legitimidade material ou das restrigdes fixadas pela norma estadual
paranaense. A pergunta gue se coloca &, em sintese, a seguinte:

perante a divis3o constitucional de competéncias legislativas entre

Unido e Estados,. pode thEEEAAE-;do Parana 'editéfpwé§' normas
impugnadas?
- Nesse exame cautelar, considero plausiveils as alegag¢des de
inconstitucionalidade.

A lei estadual disciplina tanto matérias de competéncia

privativa da Unidc guanto matérias de competéncia concorrente.

STF 102,002
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Do exame do ato impugnado, especialmente em seus arts. 1°,
2°, e 5°, verifica-se potencial ofensa a competéncia privativa da
Unido no que toca a disciplina sobre comercializagdo (art. 22, I, da
CF), Aimportag¢do e exportagdo (art. 22, VIII, CF}), e regime dos
portos (art. 22, X, CF).

Também é plausivel a alegagdo de inconstitucionalidade no
que toca as matérias de competéncia_ leglslatlva concorrente.

e s ST i T e e
A lei estadual estabelece normas restritivas quanto ao

cultivo, manipulag¢do e industrializagdo de OGM’'s tendo em vista,
entre outros aspectos, preocupa¢des de indole sanitéria e ambiental.
Também estabelece regras restritivas quanto ao financiamento do
cultivo e manipulagao de OGM’s em desacords com a lei estadual.

Tais matérias, em um primeiro exame, estdo sujeitas a
disciplina concorrente da Unido e dos Estados, uma vez due se
relacionam a produ¢do e ao consumo {art. 24, V, da CF}, a protecgao
do meio ambiente (art. 24, VI, CF), e a proteg¢ido e defesa da salde
(art. 24, XII, CF).

Salvo melhor exame gquando do julgamento do mérito, tanto a
Medida Proviséria n® 131 quanto outros atos normativos federais
(refe;idos naguela mesma Medida Proviséria) fixam disciplina geral
que ndo parece deixar margem para as restrigdes estabelecidas na

norma impugnada.

Ndo se afigura admlssivel que no uso da competéncia

residual o© Estado do Parané formule uma d1501p11na que acaba por

rafastar a apllcaqao das normas federals de caréter geral.

Na referida Medida Prov1sér1a encontra se uma disciplina
especifica em relagdc ao plantic e <comercializa¢&o de soja
geneticamente modificada. Mals precisamente, conforme se 1& no seu
art, 1°, a MP 131 estabelece disciplina de excec¢do, consideradas as
normas acerca dos OGM's, voltada especificamente para o plantio de
soja da safra de 2003, Referido ato federal, objeto de acio direta

3
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que seré apreciada por esta Corte, admite o plantio e
comercializagd3o de espécies de soja geneticamente modificadas, desde
que observadas determinadas condi¢des. Aplicada a Lei estadual,
restara obviamente prejudicada a eficdcia do ato federal, que foi
editado para a solugd3o de um problema gue transcende a esfera de
Estados singulares.

Mas n3o é apenas em relagdo ao plantic de soja gue houve o
exercicio da competéncia legislativa da Unido para editar normas
gerais.

H& pelo menos uma Lei federal que, de modo mais amplo Qque
aguela Medida Proviséria, contempla a matéria ora disciplinada pelo
Estado do Parana. Refirc-me, especialmente, & Lei n° 8.974, de 5 de
janeiro de 1995, que estabelece normas sobre o usc das técnicas de
engenharia genética e 1liberagdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados.

Referida Lei, conforme explicita seu primeiro dispositivo,
estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagd3o no uso
das técnicas de engenharia genética na construgao, cultivo,
manipula¢do, transporte, comercializagd3oc, consumo, liberagdo e
descarte de organismo geneticamente modificado, visando a proteger a
vida e a saude dos seres humanos, des animais e das plantas, bem

como © melo ambiente (art. 1°). Ou seja, desde logo se v& gue tal

norma federal tem por objetivo a fixagdo de uma disciplina geral

sobre os temas que foram objeto do ato estadual impugnado.

Nio é dificil perceber gque as normas estaduais estl@o a se
superpcr a uma disciplina de carédter geral formulada nc &mbito da

Unido.
Como regra geral, ao contrdrio do que ocorre na leil

estadual paranaense, o cultivo, a manipulagdoc e a industrializacao
de QGM’s, na Lei 8,874, nd3c sdo objeto de uma vedagdo absocluta. A

Lei 8.974 estabelece uma série de condigdes para a produgao,
4
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manipulagdo, transporte, consumo, liberagdo e descarte dé OGM’ s.
Condicdes bastante restritivas, cabe dizer. H4 também proibi¢des de
carater absoluto na Lei federal, mas tais proibigdes dirigem-se a
hipéteses determinadas, e n&o a qualquer tipo de produ¢do de OGM’'s.

Assim, em seu art. 8°, proibe, nas atividades relacionadas a OGM:

“I - gqualguer manipulagdo genética de organismes wvivos ou o
manejo in vitro de ADN/ARN natural ou recombinante, realizados
em desacordo com as normas previstas nesta Lei;

II - a manipulagdo genética de células germinais humanas;

IIT - a intervengdc em material genético humano in wvive,
exceto para o tratamento de defeitos genéticos, respeitando-se
principios éticos, tais como o principio de autonomia e o
principio de beneficéncia, e com a aprovac¢do prévia da CTNBio;

IV - a produgde, armazenamento ou manipulagdo de embrides
humanos destinados a servir como material bioldgico disponivel;

V - a intervengdo im vive em material genético de animais,
excetuados ©s casos em que tals intervengdes se constituam em
avangos significativos na pesguisa cientifica e no
desenvolvimento tecnolégico, respeitando-se principios éticos,
tais como o principic da responsabilidade e o principio da
prudéncia, e com aprovacg3o prévia da CTNBio;

VI - a liberagdo ou o descarte no meio ambiente de OGM em
desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e constantes
na regulamentac¢io desta Lei.”

HA também na Lei 8.974 definigdo de competéncias de érgdéos
federais quanto a atividades voltadas a fiscalizac¢ido e ao controle.
{(art. 7°)

A introdug3o de produtos contendo OGM no Pais 'encontra
previsdo nos § 1° e 2° do art. 8°, que exigem entre parecer prévio
do CTNBlo e autorizacdo do dérg3oc de fiscalizagdo competente.

Enfim, nesse exame cautelar, cabe concluir, no que toca aos

temas gue poderiam ser objeto da atuagao legislativa estadual, ou

5
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seja, temas afetos A& competénecia concorrente, que Jja& had uma

disciplina geral fixada na esfera de competéncia da Unido.

Verifica-se, portanto, que j& existe uma legislacdo federal

que se supgrg@gﬁé‘géﬁg}p;inamgspaduaiigggggnada.

- De fato, considerada apenas Lei' 8.974, tem-se um ato
federal com regramento qQue abrange toda a matéria tratada no ato
estadual impugnado. Nesse contexto, ndoc parece razodvel admitir a
existéncia de um ato estadual que, ao fixar‘gisciplina derparéter

—

nitidamentex<ge:al, acaba por afastar a aplicagdo daguele ato

-federal.

..... e,

A vedagdo de financiamento, da mesma forma, representa

L Al

excesso na competéncia legislativa estadual no que toca ao direito
financeiro. Note-se gque a Medida Proviséria n® 131, em seu art. 6°,
veda a instituigdes financeiras oficiais de crédito aplicar recursos
ne financiamento da produgdo e plantioc de variedades de soja obtidas
em desacorde com a legislagdc em vigor.

L obrigacio de notificagdo Conselho Técnico Estadual de
Bioseguranga, por sua vez, ¢ acessbéria Aas restrigdes fixadas na
legislagdo estadual, raz&o pela qual, suspensas aquelas restrigdes,
necessdria a suspensdo dessa exigéncia.

Tal relacgdoc de acessoriedade também se did quanto as normas

ide destinagdo de recursos, de fixagdo de prazo para a adeguagdo 2a

‘lei, para a regulamentacgdo pelo Governador do Estado, e o prazo para

a eficadcia da lei. Por essa razdo, também & conveniente a sua
suspensdo. .

Em principio, ndoc se vislumbra interesse juridico para a
suspensdo do art. 3°, aque cuida da utilizagdo de conceitos de
engenharia genética e OGM contidos em lel federal. O mesmc ocorre
quanto aquele dispositivo que exclul determinadas atividades das
vedagdes da Lei (art. 4°). Todavia, considerado o complexo normativo
impugnade, resta evidente que tais normas, isgladamente, nado fazem

6
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sentido élgum. Considero, desse modo, conveniente a suspensao desses
. dispositivos. . .
Meu voto, portanto, é no sentide de deferir o pedido de
cautelar e suspender a vigéncia da Lei impugnada na sua

integralidade.
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CERTIDAO
Certifico e dou fé que em 20/06/2005, foi expedido
Mandado de Intimagdo, referente a 9 Audiéncia

de Distribuicdo Extraordindria, para intimagdo pessoal

do representante legal, em cumprimento a legislagdo
vigente. Eu, @S (Ricardo Lucio de
Santana), Analista/Técnico da Coordenadoria de
Distribuicao e Apoio Judicidrio lavrei esta certiddo.

.,,

TERMO DE CONCLUSAO

Fago estes autos conclusos ao(a) Exmo(a) Sr(a)
Ministro(a) Relator(a).

Supremo Tribunal Federal, 0 de W de 2005.

Coordenador(a) de Distribui¢cdo e
o | Apoio Judiciario.

Gabinete do Ministro

$TF 102.602
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ADI N° 3526

TERMO DE RECEBIMENTO

Ao 1° dia do més de agosto de 2005 foram-me entregues estes autos
por parte do Gabinete do Ministro Celso de Mello. Se¢fo de Processos
do Controle Concentrado./]M, Analista
Judiciario, lavrei este “ftermo. E eu, A /) ,
‘/\(I?oordenadora de Processamento Judiciario do Plenéﬁ@/

TERMO DE JUNTADA

Ao 1° dia do més de agosto de 2005 junto a estes autos o PG N°
84442/05 da Associacdo Nacional de Biosseguranca - ANBIO,
requerendo sua admissdo no feito na qualidade de ‘amicus curiae’.
Secdo de ocessos do  Controle  Concentrado.  Eu,

/]%\ , Analista Judiciario, lavrei este termo. E eu,

N ;L\ , Coordenadora de Processamento Judiciario
., - 1.
do Plenario, o Eﬁbﬁaw.
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- ‘ ° s :
o YYv¥ | de Biosseguranga _
\ 1 ! e Riosasgurancs Fundada em 05 de margo de 1999  visite nossa Home-page: www.anbic:
Ja—- Exmo. Sr. Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal.

i SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
) \ i j Coordenadornia de Protocolo

e Baixa de Processos
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" ADI n° 3526/2005

" Associagdo Nacional de Biosseguranga — ANBIO, organizagdo profissional
| " 'multidisciph'nar e sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n® 03.013.974/0001-06,
com sede na Av. Nilo Peganha, 50/2114, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20044-
» 900, vem, por seu advogado Antonio Carlos Ramos Pinto, inscrito na OAB/RJ sob o

n°® 71.167, com o mesmo enderego profissional da requerente, devidamente
constituido e infra-assinado (ata de constituigdo, estatuto, inscricdo no CNPJ e
- procuragdo em anexo), nos autos da Agdo Declaratoria de Inconstitucionalidade,
proposta pelo Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral da Republica, com fulcro no art. 103,
mciso VI da CF c¢/c art. 2°, mciso VI da Lei 9.868/99, considerada a relevancia da

. matéria sub judice e a notoria representatividade da requerente, pleitear, consoante

disposto no art. 7°, § 2° da Lei 9.868/99, sua admissdo como

AMICUS CURIAE

objetivando fornecer elementos cientificos e juridicos para auxiliar na formagdo do

convencimento dessa Suprema Corte, consoante razdes a seguir expostas:

Av. Nilo Peganha, n° 50 - grupo 2114 - centro - CEP - 20044-900 - Rio de Janeiro, RJ - BRASIL \
Tels.: (0XX21) 220-8678 / 220-8327 - Fax: 215-8580 - E-mail: cadastro@anbio.org.br

ir'
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Das Razdes de Admissibilidade

1- A requerente tem, ao longo de 6 anos de existéncia, vasta experiéncia e
participagdo académica no campo da biosseguranga, tendo sido a terceira entidade no
mundo € a primeira na América Latina a ser constituida com a miss3o institucional de
promover a biosseguranga como disciplina cientifica e pugnar pela aplicagfo das
nonnas técnicas, eticas € de seguranga, na consecugdo do desenvolvimento
biotecnologico em nosso pais;

2- Promoveu 3 (trés) Congressos Brasileiros de Biosseguranga e 3 (1r€s)
Simpoésios Latino-Americanos de Produtos Transgénicos, indo para a quarta edigéo,
que serd realizada no periodo de 26 a 29 de setembro de 2005, em Porto Alegre — RS,
fomentando a criagdo de um grande foro de discussdo, com a participagdo de
especialistas brasileiros e estrangeiros, a fim de cnar um intercAmbio entre os
pesquisadores e disseminar os conhecimentos relativos a biosseguranga e suas
praticas, como disciplina cientifica;

3- QOutrossim, criou € promoveu neste ano a primeira Olimpiada Brasileira de
Biologia, destinada aos estudantes de ensino médio, objetivando avaliar seus
interesses e aptidoes nas questdes biolégicas e expernimentais, através de diversos
topicos como FEtologia (estudo do comportamento dos animais), Ecologia
(preservagdo da natureza e conservagdo ambiental), Biologia Molecular (transgenia e
clonagem), em estimulo & expansdo do talento individual € & escolha da carreira de
cientista. Dos 6.000 (seis mil) inscritos, 4 (quatro) foram selecionados para
representar o Brasil na Olimpiada Internacional de Biologia, que sera realizada neste
més em Beijing — China, contando com o apoio dos Ministérios da Educagdo, Ciéncia
¢ Tecnologia, associagdes de professores, universidades e escolas de ensino médio;

4- Grande tem sido sua atuagdo académica e cientifica no Brasil e no exterior,
sendo filiada a8 ABSA (Associagdo Americana de Seguranga Bioldgica) e 4 EBSA
(Associagdo Européia de Seguran¢a Bioldgica), com o seu trabalho reconhecido,

inclusive, através da outorga da Medalha do Parlamento Aleméo,
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5- Nio bastasse, a ANBIO, através do seu corpo de cientistas ¢ técnic
participou ativamente de todo o processo legislativo, integrando foro de discussdo,
fornecendo variados estudos e pesquisas realizadas por brasileiros ¢ estrangeiros, com
a fungdo precipua de auxiliar na criagdo de um ordenamento juridico capaz de atender
aos anseios da nossa sociedade em todos os niveis, sobretudo no que tange a
preservacdo da nossa biodiversidade;

6- A marcante atuagdo da ANBIO gerou o reconhecimento da comunidade
em quase todos os niveis, sendo citada em diversas publicagSes nacionais e na
principal fonte de informag3o cientifica mundial: Revista Nature;

7- Pelas razdes aqu sucintamente descritas, ¢é for¢coso admitir que a
requerente ndo poderia se omitir ¢ ficar & margem da discussfo juridica que ora se
quer travar, sem ao menos pleitear seu ingresso na a¢fio em tela, na certeza de poder
mais uma vez contribuir para que o Supremo Tribunal Federal, com a fungo
indeclinavel de guardido da Constituigdo, tenha elementos cabais para impedir a
alteragfo no balizamento da legislagdo infraconstitucional ora impugnada;

8- Destarte, em prestigio ao significado politico-juridico do sistema de
controle normativo abstrato de constitucionalidade, além da inequivoca possibilidade
de trazer a baila elementos de convicgdo para o deslinde da causa, requer o

deferimento do pedido de admissdo como Amiga da Causa.

Do Controle de Constitucionalidade Abstrato

1- Observa-se que 0 objeto da agfio é a propria Lei 11.105, de 24 de margo de
2005, ora atacada em diversos dispositivos nela contidos, através da legitima
competéncia conferida ao Procurador-Geral da Republica, que motivado pelas
representagdes emanadas do Partido Verde — PV e Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor — IDEC, ajuizou a presente agdo na busca da defesa da ordem

constitucional objetiva;
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2- Por outro lado, ndo obstante constar também previsdo no art. 2°,

9.868/99, quanto aos entes que dispdem da legitimidade ativa ad causam, segundo &
entendimento jurisprudencial dominante nessa Corte Constitucional, ha que existir
uma relagdo de pertinéncia, para certos sujeitos ativos, entre o objeto da agéio € o seu
interesse especifico;

3- A relagdo de pertinéncia assemelha-se ao estabelecimento de uma condigdo
de agdo, analoga, talvez, ao interesse de agir que, por sua vez, seria defesa, eis que
estranha a natureza do controle de normas;

4- Nota-se que, apesar de o processo de controle das leis ser considerado um
processo objetivo, ao consubstanciar um interesse publico de controle, ainda assim ¢é
necessaria a demonstragdo de relevancia, isto €, de pertinéncia da pretensdo formulada
com a requerida declaragdo de inconstitucionalidade;

5- Desta forma, na hipétese sub examen, se constata que n3o ha qualquer
violagdo de norma constitucional que justifique a vedagdo dos dispositivos da lei que
estdo sendo impugnados, sendo forgoso reconhecer que a Lei 11.105/05, ainda que
ndo atenda plenamente aos anseios da comunidade cientifica do nosso pais, trouxe o
minimo de garantias para que o desenvolvimento da biotecnologia ocorra com

seguranga.

Da Alegada Inconstitucionalidade da Lei 11.105/05

1- A legitimagdo ativa conferida pelo proprio texto constitucional ao
Procurador-Geral da Republica fez com que, ao ser provocado através das
representacdes retro mencionadas, entendesse que a lei em comento viola
mandamento contido no Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo VI (Do Meio
Ambiente) em seu art. 225, incisos I, IV e V da Constitnigdo Federal, in verbis:




Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologica

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes.

Inciso II -preservar a diversidade e a integridade do
. patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades

dedicadas a pesquisa e manipulagido de material genético;

Inciso IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou

atividade  potencialmente causadora de significativa

degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

o ambiental, a que se dara publicidade;

Inciso V - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o

. i emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.
N 2- Foi apontada, por conseguinte, parte dos dispositivos contidos na lei
. 11.105/05, como sendo inconstitucionais frente a lei maior, a saber:

Art. 6°. Fica proibido:
Inciso VI - liberagdo no meio ambiente de OGM ou seus
derivados, no ambito de atividades de pesquisa, sem a decisdo
. técnica favordvel da CTNBio e, nos casos de liberagdo
comercial, sem o parecer técnico favoravel da CTNBio, ou
sem o licenciamento do Orgdo ou entidade ambiental
responsavel, quando a CTNBIio considerar a atividade como
potencialmente causadora de degradagdo ambiental, ou sem a
aprovagdo do Conselho Nacional de Biosseguranga - CNBS,
. quando o processo tenha sido por ele avocado, na forma desta

Lei e de sua regulamentagio.



Art. 10. A CTNBuo, integrante do Ministério da Ciéncia™e
Tecnologia, ¢ instancia colegiada multidisciplinar de carater
consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de
assessoramento ao Govemo Federal na formulagio,
atualizagdo e implementagio da PNB de OGM e seus
derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas
de seguranga e de pareceres técnicos referentes a autorizagio
para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de
OGM e seus derivados, com base na avaliagdo de seu risco
zoofitossanitario, a saitde humana e ao meio ambiente.

Art. 14. Compete a CTNBio:

Inciso IV - proceder a analise da avaliagdo de risco, caso a
caso, relativamente a atividades e projetos que envolvam
OGM e seus derivados;

Inciso VIII - autorizar, cadastrar € acompanhar as atividades
de pesquisa com OGM ou derivado de OGM, nos termos da
legislagdo em vigor;

Inciso X - prestar apoio técnico consultivo e de
assessoramento a0 CNBS na formmlagfio da PNB de OGM e
seus derivados;

Paragrafo 1° - Quanto aos aspectos de biosseguranga do
OGM e seus denivados, a decisdo técnica da CTNBIo vincula
os demais 6rgdos e entidades da administragdo.

Paragrafo 2° - Nos casos de uso comercial, dentre outros
aspectos técnicos de sua andlise, os orgdos de registro e
fiscalizagdo, no exercicio de suas atribuigdes em caso de
solicitagdo pela CTNBIo, observardo, quanto aos aspectos de
biosseguranga do OGM e seus derivados, a decisdo técnica da

CTNBio.




Paragrafo 3° - Em caso de decisdo técnica favorave
biosseguranga no ambito da atividade de pesquisa, a C
remetera o processo respectivo aos oOrgdos e entidades
referidos no art. 16 desta Lei, para o exercicio de suas
atribuigdes.

Paragrafo 4° - A decisio técnica da CTNBio devera conter
resumo de sua fundamentagido técnica, explicitar as medidas
de seguranga e restrigdes ao uso do OGM e seus derivados e
considerar as particularidades das diferentes regides do Pais,
com ¢ objetivo de orientar e subsidiar os Orgdos e entidades
de registro e fiscalizagdo, referidos no art, 16 desta Lei, no
exercicio de suas atribuigdes.

Paragrafo 5° - Ndo se submeterd a andlise ¢ emissdo de
parecer técnico da CTNBio o derivado cujo OGM ja tenha
sido por ela aprovado.

Paragrafo 6° - As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em
qualquer das fases do processo de produgdo agricola,
comercializagio ou transporte de produto geneticamente
modificado que tenham obtido a liberagdo para uso comercial
estdo dispensadas de apresentagdo do CQB e constituigdo de
CIBio, salvo decisdo em contrario da CTNBio.

Art. 16. Cabera aos orgios e entidades de registro e
fiscalizagdo do Ministério da Saiade, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ¢ do Ministério do
Meio Ambiente, ¢ da Secretaria Especial de Agiiicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica entre outras atribuigdes, no
campo de suas competéncias, observadas a decisdo técnica da
CTNBio, as deliberagdes do CNBS e os mecanismos

estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentagio:



seus derivados para uso comercial.
Paragrafo 2° - Somente se¢ aplicam as disposigdes dos incisos
I e 1l do art. 8° ¢ do caput do art. 10 da Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981, nos casos em que a CTNBio deliberar que o
OGM ¢ potencialmente causador de significativa degradagéo
do meio ambiente.

Paragrafo 3° - A CTNBio delibera, em ultima e definitiva
instdncia, sobre os casos em que a atividade ¢ potencial ou
efetivamente causadora de degradagdo ambiental, bem como
sobre a necessidade do licenciamento ambiental.

Paragrafo 4° - A emissdo dos registros, das autorizagdes ¢ do
licenciamento ambiental referidos nesta Lei devera ocorrer no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

Paragrafo 5° - A contagem do prazo previsto no § 4° deste
artigo sera suspensa, por até 180 (cento e oitenta) dias,
durante a elaboragdo, pelo requerente, dos estudos ou
esclarecimentos necessarios.

Paragrafo 6° - As autorizagdes e registros de que trata este
artigo estardo vinculados a decisdo técnica da CTNBio
correspondente, sendo vedadas exigéncias técnicas que
extrapolem as condigdes estabelecidas naquela decisdio, nos
aspectos relacionados a biosseguranga.

Paragrafo 7° - Em caso de divergéncia quanto a decisdo
técnica da CTNBio sobre a liberagdo comercial de OGM e
derivados, os Orgdos ¢ entidades de registro ¢ fiscalizagdo, no
ambito de suas competéncias, poderdo apresentar recurso ao
CNBS, no prazo de até 30 (irinta) dias, a contar da data de
publicagéio da decisdo técnica da CTNBio.



vigor desta Lei poderdo ser registrados e comercializados,

salvo manifestagdo contraria do CNBS, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicagdo desta Lei.

Art. 34, Ficam convalidados e tornam-se permanentes o0s
registros provisérios concedidos sob a égide da Lei no 10.814,
de 15 de dezembro de 2003.

Art. 35. Ficam autorizadas a produgdo e a comercializagdo de
sementes de cultivares de soja geneticamente modificadas
tolerantes a glifosato registradas no Registro Nacional de
Cultivares - RNC do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

Art. 36. Fica autorizado o plantio de grios de soja
geneticamente modificada tolerante a glifosato, reservados
pelos produtores rurais para uso proprio, na safra 2004/2005,
sendo vedada a comercializagdo da produgdo como semente.
Art, 37. A descrigdo do Codigo 20 do Anexo VIII da Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei no 10.165,
de 27 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:



Anexo VIII
(Cdédigo [Categoria Descrigdo Pp/gu
20 Uso de | Silvicultura; exploragfio econdémica da madeira ou lenha e subprodutos | Médio
Recursos | florestais; importagio ou exportagéio da fauna e flora nativas brasileiras;
Naturais atividade de criagdo e exploragfio econdmica de fauna exdtica e de

fauna silvestre; utiliza¢Zo do patriménio genético natural; exploragiio de
Tecursos aqudticos vivos; introducgdo de espécies exoticas, exceto para
melhoramento genético vegetal e uso na agricultura; introdugdo de
espécies gencticamente modificadas previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras de significativa degradagio
do meio ambiente; uso da diversidade biologica pela biotecnologia em
atividades previamente identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de significativa depradagio do meio
ambiente.

Art. 39. Nio se aplica aos OGM e seus denivados o disposto
na Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, ¢ suas alteragdes,

exceto para os casos em que eles sejam desenvolvidos para

servir de matéria-prima para a produgido de agrotoxicos.

3- Da transcrigdo feita, é possivel identificar claramente que o ponto central

da discussdo apresentada a esse Supremo Trbumal, pelo Procurador-Geral da

Republica, reside no fato de ter havido, apos a promulgagdo da referida Lei, eventual

subversio da ordem constitucional, “retirando” dos Municipios, Estados, Distrito

Federal e Unifio, o poder-dever de proteger o meio ambiente, além de ter conferido a

CTNBIO a legitimidade exclusiva para deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade

de ser realizado estudo prévio de impacto ambiental, para a liberagdo de um

organismo geneticamente modificado — OGM;
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Da Interpretacido Constitucional da Lei 11.105/05

1- Data maxima venia, a requerente pretende apontar o norte a ser seguido
para a decisdo desta Suprema Corte, que sem duvida ¢ composta por nobres
brasileiros, que dispdem de sélidos conhecimentos juridicos, extensa experiéncia
judicante, além de irrefutavel postura civica e moral;

2- Com efeito, a requerente sente-se na obrigagdo de contrapor argumentos
aqueles langados pelo Exmo. Procurador-Geral da Republica, em respeito aos
principios da legalidade, imparcialidade, transparéncia ¢ ética;

3- Convém, desde logo, tecer breves comentinos quanto a leitura e a
interpretagdo que ora faz a requerente da Lei de Biosseguranga, no sentido de
demonstrar o que efetivamente ocorreu durante todo o processo legislativo e
desmistificar a imagem negativa que alguns querem atribuir ao novel juridico;

4- A Lei 11.105/05 foi sancionada pelo Presidente da Republica, apos
exaustivas discussdes cientificas € juridicas, sendo importante revelar a expressiva
participagdo da sociedade na sua elaboragio, fornecendo pesquisas, estudos,
experiéncias ¢ informagdes, no sentido de formatar uma norma juridica capaz de
garantir a seguranga ¢ mecanismos de fiscalizagdo eficazes para a consecugdo do
desenvolvimento cientifico em nosso pais, que ja despontara como grande poténcia
mundial na area de biotecnologia;

5- De fato, como apontado pelo Exmo. Procurador-Geral da Republica
ocorreram algumas modificagdes no projeto de lei aprovado pela Camara dos
Deputados, como acontece em quase todas as propostas legislativas, ndo sendo

incomum existirem ponderagdes, contrariedades ¢ sugestdes;

it
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6- Todavia, é forgoso reconhecer que as modificagdes foram pontuais e

salutares, no sentido de reunir em uma s6 lei 0 melhor arcabougo normativo para o
fomento e a seguranga deste extraordinario campo de atuagéo cientifica, sobretudo no
que tange a atribuigdo e competéncia conferida a CTNBIO, oOrgdo colegiado e
indispensavel para uma perfeita andlise de todos os aspectos que norteiam o0s
organismos geneticamente modificados — OGM;

7- Vale ressaltar que a Lei supracitada, ndo excluiu a competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, de proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer de suas formas, a teor do art. 23, inciso VI da CF;
pelo contrario, veio com muita propriedade cumprir comando constitucional contido
no art. 225, inciso IV da Lei Maior, através da CTNBIO, como érgdo colegiado
formado por 27 (vinte e sete) doutores em suas areas de atuagio, com a participagdo
de quase todos os Ministérios, para que a complexa matéria a ser discutida e aprovada
pudesse ser esgotada em todos os seus aspectos, ou seja, para cada organismo
geneticamente modificado — OGM, haver necessariamente uma avaliagdo de risco
zoofitossanitario (defesa sanitaria animal e vegetal), da saiide humana e do meio
ambiente;

8- Por conseguinte, se constata que essa multipla composi¢do prestigiou
diversas ordens estatais, considerando a imperiosa necessidade de posigGes
especificas e peculiares, como fatores determinantes para analise caso a caso de
OGM;

9- Quanto a alega¢io de que ocorreram limitagdes das competéncias impostas
pelo texto constitucional aos entes federados, com a publicagdo da Lei 11105/05, além
de ter excluido do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA a sua defesa,
nota-se que ndo pertine a contrariedade, pois restaram comprovadas incluses de
outros 6rgdos da Administragio Publica, com o escopo de atender a complexidade das

questdes relativas ao OGM;
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10- Importante acentuar que o SISNAMA foi concebido pela Lei 6938/8! s !
a especifica finalidade de estabelecer um conjunto articulado de o6rgidos, entidadke
regras e praticas responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental, tendo
como oOrgdo executor o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA. Facil
entender, portanto, que em se tratando de OGM, impossivel seria para este 6rgdo, a
excegdo de eventual estudo prévio de mmpacto ambiental, uma avaliagdo técnica e
precisa de cada elemento configurador de um OGM,;
11- Entdo, da interpretagdo ampla da Lei 11.105/05, se constata a legitima
preocupagdo do legislador ordinario, considerando a multiplicidade do tema que ndo
se restringe apenas as questSes relativas ao meio ambiente, ao reestruturar a Comissio
Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBIO, objetivando criar um colegiado com
nivel de exceléncia jamais visto, tendo, inclusive, a participagdo efetiva da area de
meio ambiente (art. 11, inciso 1, alinea “d”; art. 11, inciso Il, alinea “d”) e de defesa
do consummdor (art. 11, inciso 11I). Dispdem os artigos 10 usque 15, in verbis:
Art. 10. A CTNBio, integrante do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, ¢ instancia colegiada multidisciplinar de carater
consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de
assessoramento a0 Governo Federal na formulagio,
atualizagio e implementagio da PNB de OGM e seus
derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas
de seguranga e de pareceres técnicos referentes a autorizagio
para atividades que envolvam pesquisa € uso comercial de
OGM e seus derivados, com base na avaliagdo de seu nisco
zoofitossanitario, a saide humana e ao meio ambiente.
Parigrafo Unico. A CTNBio devera acompanhar o
desenvolvimento e o progresso técnico e cientifico nas areas
de biosseguranga, biotecnologia, bioética e afins, com o
objetivo de aumentar sua capacitagdo para a protegdo da

saude humana, dos animais e das plantas ¢ do meio ambiente.

13




Tecnologia, sera constituida por 27 (vinte e sete) cidadios

brasileiros de reconhecida competéncia técnica, de notdria
atuagdo e saber cientificos, com grau académico de doutor e
com destacada atividade profissional nas 4reas de
biosseguranga, biotecnologia, biologia, saide humana e
animal ou meio ambiente, sendo:

Inciso I - 12 (doze) especialistas de notdrio saber cientifico e
técnico, em efetivo exercicio profissional, sendo:

a) 3 (trés) da area de saide humana;

b) 3 (rés) da area animal;

¢) 3 (trés) da area vegetal;

d) 3 (tré€s) da area de meio ambiente;

Inciso HI - um representante de cada um dos seguintes 6rgdos,
indicados pelos respectivos titulares:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

¢) Ministério da Saude;

d) Ministério do Meio Ambiente;

¢) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior;

g) Ministério da Defesa;

h) Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica;

i) Ministério das Relagdes Exteriores;

Inciso III - um especialista em defesa do consumidor,

indicado pelo Ministro da Justiga;
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Inciso IV - um especialista na area de saude, indicado p
Ministro da Satde;

Inciso V - um especialista em meio ambiente, indicado pelo
Ministro do Meio Ambiente;

Inciso VI - um especialista em biotecnologia, indicado pelo
Ministro da Agricultura, Pecuéria ¢ Abastecimento;

Inciso VII - um especialista em agricultura familar, indicado
pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario;

Inciso VIII - um especialista em saide do trabalhador,
indicado pelo Ministro do Trabalho ¢ Emprego.

Paragrafo 1° - Os especialistas de que trata o inciso I do caput
deste artipo serdo escolhidos a partir de lista triplice,
elaborada com a participagdo das sociedades cientificas,
conforme disposto em regulamento.

Paragrafo 2° - Os especialistas de que tratam os incisos III a
VIII do caput deste artigo serdo escolhidos a partir de lista
triplice, elaborada pelas organizagdes da sociedade civil,
conforme disposto em regulamento.

Paragrafo 3° - Cada membro efetivo tera um suplente, que
participara dos trabalhos na auséncia do titular.

Paragrafo 4° - Os membros da CTNBio terdo mandato de 2
(dois) anos, renovavel por até mais 2 (dois) periodos
consecutivos.

Paragrafo 5° - O presidente da CTNBio serd designado, entre
seus membros, pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia para

um mandato de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo.
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Paragrafo 6° - Os membros da CTNBio devem pautar
atuagdo pela observancia estrita dos conceitos ético-
profissionais, sendo vedado participar do julgamento de
questdes com as quais tenham algum envolvimento de ordem
profissional ou pessoal, sob pena de perda de mandato, na
forma do regulamento.

Paragrafo 7° - A reunido da CTNBio poder4 ser instalada com
a presenga de 14 (catorze) de seus membros, incluido pelo
menos um representante de cada uma das areas referidas no
inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo 8° - (VETADO)

Paragrafo 9° - Orglos e entidades integrantes da
administragio publica federal poderdo solicitar participagdo
nas reunides da CINBio para tratar de assuntos de seu
especial interesse, sem direito a voto.

Pardgrafo 10 - Poderdo ser comvidados a participar das
reuniGes, em carater excepcional, representantes da
comunidade cientifica e do setor puablico e entidades da
sociedade civil, sem direito a voto.

Art. 12, O funcionamento da CTNBio sera definido pelo
regulamento desta Lei.

Paragrafo 1° - A CTNBio contara com uma Secretaria-
Executiva e cabe ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
prestar-lhe o apoio técnico € administrativo.

Paragrafo 2° - (VETADO)
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Art. 13. A CTNBio constituira subcomissdes seXii
permanentes na area de sainde humana, na area animal,
drea vegetal e na area ambiental, e podera constituir
subcomissdes extraordinarias, para anahse prévia dos temas a
serem submetidos ao plenario da Comissio.

Paragrafo 1° - Tanto os membros titulares quanto os suplentes
participardo das subcomissGes setoriais e cabera a todos a
distribuigdo dos processos para analise.

Paragrafo 2° - O funcionamento e a coordenagdo dos
trabalhos nas subcomissdes setoriais e extraordinarias serdo
definidos no regimento interno da CTNBio.

Art, 14. Compete a CTNBiIo:

Inciso 1 - estabelecer normas para as pesquisas com OGM e
derivados de OGM,;

Inciso II - estabelecer normas relativamente as atividades e
aos projetos relacionados a OGM e seus derivados;

Inciso III - estabelecer, no dmbito de suas competéncias,
critérios de avaliagio e monitoramento de risco de OGM e
seus derivados;

Inciso IV - proceder a analise da avaliagdo de risco, caso a
caso, relativamente a atividades ¢ projetos que envolvam
OGM e seus derivados;

Inciso V - estabelecer os mecanismos de funcionamento das
Comissdes Internas de Biosseguranga - CIBio, no dmbito de
cada instituigdo que se dedique ao ensino, 4 pesquisa

cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a4 produgdo

17%
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para autorizagio de funcionamento de laboratério, instituigido

ou empresa que desenvolvera atividades relacionadas a OGM
e seus derivados;

Inciso VII - relacionar-se com instituigGes voltadas para a
biosseguranga de OGM e seus derivados, em ambito nacional
e internacional;

Inciso VIII - autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades
de pesquisa com OGM ou derivado de OGM, nos termos da
legislagdo em vigor;

Inciso IX - autorizar a importagdo de OGM e¢ seus derivados
para atividade de pesquisa;

Inciso X - prestar apoio técnico consultivo e de
assessoramento ao CNBS na formulagio da PNB de OGM ¢
seus denivados;

Inciso XI - emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranga
- CQB para o desenvolvimento de atividades com OGM e
seus denivados em laboratdrio, instituigdo ou empresa € enviar
copia do processo aos oOrgdos de registro e fiscalizagfo
referidos no art. 16 desta Lex;

Inciso XII - emutir decisdo técmica, caso a caso, sobre a
biosseguranga de OGM e seus derivados no ambito das
atividades de pesquisa ¢ de uso comercial de OGM e seus
derivados, inclusive a classificagdo quanto ao grau de risco e
nivel de biosseguranca exigido, bem como medidas de

seguranga exigidas e restrigdes ao uso;
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OGM e seus usos, € os respectivos procedimentos € medida
de seguranga quanto ao seu uso, conforme as normas
estabelecidas na regulamentagdo desta Lei, bem como quanto
aos seus derivados;

Inciso XIV - classificar os OGM segundo a classe de risco,
observados os critérios estabelecidos no regulamento desta
Lei;

Inciso XV - acompanhar o desenvolvimento € o progresso
técnico-cientifico na biosseguranga de OGM e seus derivados;
Inciso XVI - emitir resolug¢des, de natureza normativa, sobre
as matérias de sua competéncia;

Inciso XVII - apoiar tecnicamente os Orgdos competentes no
processo de prevengdo e investigagdo de acidentes ¢ de
enfermidades, verificados no curso dos projetos e das
atividades com técnicas de ADN/ARN recombinarite;

Inciso XVIII - apoiar tecnicamente os orgfos e entidades de
registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, no
exercicio de suas atividades relacionadas a OGM e seus
derivados;

Inciso XIX - divulgar no Diarto Oficial da Unido,
previamente & analise, os extratos dos pleitos e,
posteriormente, dos pareceres dos processos que lhe forem
submetidos, bem como dar ampla publicidade no Sistema de
Informagdes em Biosseguranga - SIB a sua agenda, processos
em tramite, relatorios anuais, atas das reunides e demais
informagdes sobre suas atividades, excluidas as informagdes
sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e

assim consideradas pela CTNBio;
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degradagfio do meio ambiente ou que possam causar riscos 4

saude humana;

Inciso XXI - reavaliar suas decisGes técnicas por solicitagdo
de seus membros ou por recurso dos orgidos e entidades de
registro e fiscalizagdo, fundamentado em fatos ou
conhecimentos cientificos novos, que se¢jam relevantes quanto
a biosseguranca do OGM ou derivado, na forma desta Lei
seu regulamento;

Inciso XXII - propor a realizagio de pesquisas e estudos
cientificos no campo da biosseguranga de OGM e seus
derivados;

Inciso XXIII - apresentar proposta de regimento interno ao
Ministro da Ciéncia e Tecnologia.

Paragrafo 1° - Quanto aos aspectos de biosseguranga do
OGM e seus derivados, a decisdo técmca da CTNBio vincula
os demais orgdos e entidades da administragdo.

Paragrafo 2° - Nos casos de uso comercial, dentre outros
aspectos técnicos de sua analise, os Orgdos de registro e
fiscalizagdo, no exercicio de smas atribuigdes em caso de
solicitagdo pela CTNBio, observardo, quanto aos aspectos de
biosseguranga do OGM e seus derivados, a decisdo técnica da
CTNBio.

Paragrafo 3° - Em caso de decisdo técnica favoravel sobre a
biosseguranga no dmbito da atividade de pesquisa, a CTNBio
remeterd o processo respectivo aos Orgios e entidades
referidos no art. 16 desta Lei, para o exercicio de suas
atribuigdes.
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resumo de sua fundamentagdo técnica, explicitar as medidas

de seguranga e restrigSes a0 uso do OGM e seus derivados ¢
considerar as particularidades das diferentes regides do Pais,
com o objetivo de orientar e subsidiar os orgdos ¢ entidades
de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, no
exercicio de suas atribuigdes.

Paragrafo 5° - Nio se submetera a andlise ¢ emissfo de
parecer técnico da CTNBio o derivado cujo OGM ja tenha
sido por ela aprovado.

Paragrafo 6° - As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em
qualquer das fases do processo de produgdo agricola,
comercializagdo ou transporte de produto geneticamente
modificado que tenham obtido a liberagio para uso comercial
estdo dispensadas de apresentagdo do CQB e constitnigdo de
CIBio, salvo decisdo em contrario da CTNBio.

Art. 15. A CTNBio poderd realizar audiéncias publicas,
garantida participagdo da sociedade civil, na forma do
regulamento.

Paragrafo unico. Em casos de liberagdo comercial, andi€ncia
piblica poderd ser requerida por partes interessadas,
incluindo-se entre estas organizagdes da sociedade civil que
comprovem interesse relacionado a matéria, na forma do

regulamento.
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em regra, quando uma especifica atividade exercida pelo homem, vier recair sobre um
sistema natural, ou seja, area incélume, virgem, com total preservagdoc da sua
biodiversidade e que devera ser previamente analisada quanto 4 repercussdo da
construgdo humana em seu ecossistema, como exemplo -a construgdo da
transamazOnica, uma usina hidrelétrica, a construgdo de Brasilia, entre outras que
possam ser causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente;

13- O organismo geneticamente modificado — OGM, se utiliza de sistema
transformado, vale dizer, agroecossistema, tornando-se imperativa uma avaliagdo de
risco, que considera, sobretudo, a natureza biolégica do OGM e nio, invariavelmente,
estudo prévio de impacto ambiental, até porque como dito, este sistema ja sofreu
modificagdes e ja vem sendo utilizado em culturas convencionais, havendo, desta
forma, tdo somente uma reparti¢do da area transformada que ira abrigar um OGM;

14- Destarte, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade dos dispositivos da
Lei 11.105/05, impugnados pelo Exmo. Procurador-Geral da Republica, sendo
mmequivoco que a lei vergastada regulamentou e disciplinou o contido nos incisos II,
IVeVdo § 1°do art. 225 da CF, sem, contudo, retirar o poder-dever de defender e
preservar o meio ambiente, através de todos os érgdos envolvidos no estudo caso a
caso de um OGM, inclusive com a garantia do direito subjetivo de recorrer para o
Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS, em face de decisdo emanada da
CTNBIO (§ 7° do art. 16 da Lei 11105/05).
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Da Alegada Violacio a Coisa Jul

Independéncia e Harmonia entre os Poderes

1- Os artigos 30, 34, 35 ¢ 36, foram frontalmente impugnados pelo o Exmo.
Procurador-Geral da Republica, sob a alegagdo de que estaria havendo
descumprimento de determinacgfo judicial, que condiciona a liberagfo para o plantio
de soja geneticamente modificada Round up ready, a realizagdo de estudo prévio de
impacto ambiental;

2- Inicialmente, convém esclarecer que os artigos acima mencionados
referem-se a um especifico organismo geneticamente modificado, que mereceu
destaque na Lei pelo fato de ser urefutavel sma seguranga ¢ utilidade, sendo
largamente cultivado desde 1996, em varias regides do pais, com autorizagGes legais (
Lei 10.814/03 ¢ Lei 11.092/05), sem qualquer noticia contrania a rigorosa norma
cientifica imposta,

3- Quanto ao alegado descumprimento de decisdo judicial, cumpre ressaltar
que ndo se pode sobrestar uma atividade em que se discute eventual
inconstitucionalidade, quando falta o provimento definitivo, que certamente sera
alcangado através da agdo em tela;

4 Outrossim, pleitear a interrupgéo imediata de uma atividade agricola que,
além de representar grandes divisas para o nosso Pais, tem se mostrado, ao longo de 8
(oito) anos, mais segura que as culturas convencionais, €, no minimo, uma atitude
emocional e desprovida de responsabilidade;

5- Destarte, essa Corte Maxima do Poder Judiciario sabera rechagar o pleito
contido na pe¢a vestibular, pedindo vénia, a requerente, com o fito de fulminar em
definitivo o estigma e a incerteza que se quer implantar em face da Soja RR, para
transcrever o arrazoado técnico e cientifico elaborado por uma das maiores

autoridades em Biosseguranga, a Dra. Leila Macedo Oda, pesquisadora da FIOCRUZ
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ambiental da soja tolerante ao herbicida glifosato (Soja RR)”

O homem tem cultivado plantas por milhares de anos.
Durante este periodo, os produtos agricolas tém sido
continuamente selecionados para ter melhor desenvolvimento,
rendimento, resisténcia a doengas ou outras caracteristicas
uteis. O melhoramento de plantas ¢ um empreendimento
excepcionalmente bem sucedido e vital para a sobrevivéncia
da espécie humana e que tem propiciado variedades agricolas
jamais encontradas na natureza e que sdo fundamentais para a
sobrevivéncia da raga humana. Durante milhares de anos o
homem tem transformado a natureza, introduzindo variedades
novas e que resultam inclusive de cruzamento interespécies e
a introdugdo de variedades oriundas de centros de origem
distintos. A soja, por exemplo, ¢ uma cultura de origem
asiatica, que foi introduzida no ocidente ¢ no Brasil,
transformando o nosso sistema agricola e que atualmente se
constitui num dos principais componentes na produgdo de
alimentos (cerca de 80% dos alimentos industrializados levam
algum derivado de soja em sua composigdo). Até
recentemente, os melhoristas dependiam de métodos
empiricos para atingir seus objetivos. Mesmo a produgdo de
novos hibridos por irradiagfio ou indugo quimica, processos
largamente empregados até hoje, ndo possuem especificidade
e precisdo necessaria 4 garantia da qualidade e variabilidade

dos alimentos.
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fenotipica desejavel, mas também identificar com precisdo o

material genético responsavel por esta caracteristica. Com o
DNA recombinante, aliado a técnicas de transformacio
vegetal, é possivel alterar com muito mais precisdo o genoma
das plantas, fato que o homem ja vem fazendo por meio de
outras técnicas menos especificas e menos precisas até entéo.
O uso da biotecnologia na agricultura constitui uma
ferramenta importante ndo s6 para melhorar a produtividade,
mas também para melhorar as condigSes ambientais, tais
como a redugdo no uso de defensivos agricolas, os chamados
agrotoxicos ¢ a economia de dgua nas lavouras, além de
aumentar os rendimentos dos trabalhadores rurais, que
dependem fundamentalmente da agricultura para a geragdo de
renda. Considerada como um fator essencial para que o
agronegdcio  atinja  competitividade internacional, a
biotecnologia agropecudria ndo obteve em alguns paises a
mesma aprovagdo que lhe foi conferida pelos consumidores
em outros paises como os Estados Unidos, Canada, Argentina
e China, onde mais de 60 milhSes de hectares sdo plantados
com culturas transgénicas, desde 1995. O cerne da disputa se
da sobretudo entre paises que atualmente possuem sua base
tecnologica quimica € que apostaram apenas tardiamente no
desenvolvimento da biotecnologia agricola (que constituem o
bloco europeu, liderado pela Alemanha) e aqueles que
apostaram na introdugdo de uma tecnologia com menor uso
de agroquimicos, como tem sido evidenciado com a

transgenia.
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A gama de assuntos que envolvem a biotecnologia inchuNik

legais, éticos, ambientais, sociais ¢ econémicos, entre os qual
as questdes de mercado, rotulagem e comércio global de
produtos biotecnologicos. Muitas questdes relevantes tém
sido levantadas a respeito da seguranga de alimentos
geneticamente modificados que estdo sendo introduzidos na
cadeia alimentar. Os Estados Unidos, o Japdo e a Australia,
assim como os paises da Unido Européia, ja estabeleceram
rigorosos processos de avaliagdo de alimentos geneticamente
modificados antes que estes possam ser cultivados ou
importados. Alimentos geneticamente modificados, tais como
soja, milho, canola, tomate, batata, dentre outros, t€m sido
comercializados desde 1995 em todo o mundo. Antes de
serem comercia]izados, esses produtos foram rigorosamente
avaliados quanto a seguranga alimentar através de verificagdo
de alergenicidade, substincias toxicas, componentes
nutricionais, dentre outros atributos. Nunca nenhum alimento
foi tdo analisado e com tanta precisdo como os transgénicos.
Por exemplo, o Kiwi, que fo1 desenvolvido pelo homem e
introduzido recentemente na alimentagdo humana (e ndo ¢é
transgénico) € uma fruta que apresenta substincias
alergénicas. Caso o Kiwi tivesse sido produzido pelo processo
de transgenia certamente ele ndo teria sido liberado para
alimentagdo humana por apresentar componentes alergé€nicos.
Este ¢ apenas um dos exemplos que mostra como os
alimentos trangénicos sdo analisados com muito mais rigor do

que os produzidos por outros procedimentos.
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comercializados podemos citar o parecer da Organizagio

Mundial de Saude, orgdo das Nagdes Unidas da mator
respeitabilidade internacional, que através de respostas a 20
questdes deixa claro que esses alimentos sdo tdo ou mais
seguros do que qualquer outro alimento. No que diz respeito
aos impactos ambientais, as caracteristicas basicas de uma
avaliagio de riscos de OGMs sdo compreensivelmente
diferentes daquelas associadas aos produtos quimicos. Os
impactos potenciais ao meio ambiente dos organismos
modificados geneticamente foram revisados por Snow &
Palma (1997), Traynor & Westwood (1999), Wolfenbarger &
Phifer (2000) e Shelton et al. (2002).

Adicionalmente, Dale et al. (2002) abordaram a questdo dos
impactos diretos e indiretos das culturas geneticamente
modificadas. Os principais pontos de preocupagio relativos a
liberagéo no ambiente de OGMs sdo:

. Riscos para a saide humana ¢ animal:

- toxicidade e qualidade alimentar (seguranga);

-alergias;

- resisténcia de patogenos a drogas (resisténcia a antibidticos).
. Riscos para o ambiente:

- persisténcia do gene ou transgene (plantas voluntarias,
aumento de adaptabilidade) ou de produtos transgénicos
(efeitos cumulativos);

- susceptibilidade de organismos nio-alvo;

- aumento do uso de quimicos na agricultura (herbicidas);

- expressdo génica imprevisivel ou instabilidade do transgene.
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. Riscos para a agricultura:

- resisténcia/tolerdncia dos organismos alvos; e
- plantas daninhas ou super plantas daninhas;
- alteragdo do valor nutricional (atratividade do organismo a
pragas);
- redugdo de cultivares (aumento de susceptibilidade) e perda
de biodiversidade.
No Brasil a soja RR foi analisada pela Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga, que considerou todos os
parametros citados acima, incluidos na sua Instrugfo
Normativa nimero 3, de 13 de novembro de 1996, ¢ publicou
sua aprovagdo para plantio comercial no DOU, de 1 de
outubro de 1998, portanto had mais de 6 anos. Até a presente
data, ndo houve qualquer dado cientifico novo que justificasse
uma revisdo do parecer da CTNBIO e dos demais orgdos de
Governo dos mais de 20 paises que aprovaram esta cultura
transgénica para consumo humano. Nenhum desses paises
considerou necessaria por questdes de seguranga a revisdo de
seus pareceres cientificos ou a necessidade de revogar a
aprovagdo desta cultura para consumo humano. A Associagio
Nacional de Biosseguranga — ANBIO, realizou o III
Congresso Brasileiro de Biosseguranga ¢ o III Simpoésio
Latinpamericano de Produtos Transgénicos que reuniu no
periodo de 24 a 27 de setembro em Recife mais de 700
cientistas do Brasil, Argentina, Colémbia, Chile, Equador,
Venezuela, México, Cuba, Bélgica, Espanha, Italia, Franga,
Reino Umdo, Estados Unidos e Canada.
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Durante o evento, os cientistas presentes aprovarary por-—-
\‘\'-( ‘

aclamagdo a “Carta de Recife”, que endossa o trabalhe
realizado pela CTNBIO, que vem desde 1996 cumprindo sua
competéncia ¢ sendo referenciada por varios paises do
mundo. Os mesmos cientistas, quando entrevistados em
coletiva por toda a midia nacional ¢ perguntados se véem
alguma questdo relativa a seguranga para a soja RR, foram

uninimes em responder “NAQ”.
Conclusio

1- A competéncia conferida 8 CTNBIO, ndo retirou dos orgios ¢ entidades de
registro ¢ fiscalizagdo, no 4mbito de suas competéncias, a faculdade de contestar sua
decisdo, através de recurso encaminhado ao Conselho Nacional de Biosseguranga —
CNBS, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagdo da decisdo técnica
da CTNBIO (§ 7° do art. 16 da Lei 11105/05); .

2- Néo ha no texto impugnado, qualquer afronta constitucional & competéncia
comum dos entes federados em proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em
qualquer de suas formas, visto que todos, inclusive a coletividade, permanecem com o
poder-dever de protegé-lo, ndo obstante a especialidade da matéria que envolve
organismos geneticamente modificados e seus derivados;

3- O Principio da Precaugdo encontra-se previsto, sendo imperativa sua
aplicagdo para a analise ¢ avaliagdo de risco inerente a0 OGM que estiver sendo
avaliado. Os resultados apresentados irdo determinar ou nfo a necessidade de estudo

prévio de impacto ambiental;
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4-

impacto ambiental. Cumpre asseverar que em nenhum pais do mundo, a exce¢ad dg ..~

Brasil, se exige estudo prévio de impacto ambiental para todo OGM; mas sim estudo
de avaliagdo de risco, até porque, como acima demonstrado, a cultura de OGM ¢
implantada em sistema transformado (agroecossistema), que ja sofreu anteriormente a
avalia¢do ambiental, ou seja, quando era apenas um sistema natural (intocavel);

5- Exigir para uma atividade que se desenvolve ao longo de mais de 8 anos,
com eficiéncia, notdrio controle e excelentes resultados em todos os aspectos, estudo
prévio de impacto ambiental, como se pretende com a Soja RR, €, sem duvida, um
grave retrocesso, com conseqii€ncias imprevisiveis para a expansdo do agronegocio
no Brasil e o desenvolvimento da Biosseguranga como um todo, até porque varios sfo
os processos alternativos de cultivo que ndo utilizam OGM, ndo possuem estudo

prévio de impacto ambiental e causam inequivocas degradag6es do meio ambiente;

Por todo o exposto, reitera a requerente seu pedido de admiss@o no
processo epigrafado, na quatidade de Amicus Curiae, na certeza de estar contribuindo
para que a seguranga, 0 bom senso e a responsabilidade, conduzam o nosso pais ao
seu merecido lugar.

Outrossim, espera ter podido agregar valor para o livie convencimento
desse Supremo Tribunal, ¢ aguarda com total confianga pela manutengdo integral da
Lei 11105/05, que certamente dispde de mecanismos eficazes para a preservagio da
maior biodiversidade do mundo.

Termos em que

Espera deferimento

Brasilia, 11 de julho de 2005.

tonio Carlos Ramos Pinto
OAB/RJ n° 71167.
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'0s associados e diretores e as treze horas e trinta minutos do dia 27/09/2003 foi encerrada a

Ata da Assembléia Geral da Associagido Nacional de Biosseguranga durante o lil co
Brasileiro de Biosseguranga e ilI Simposio Latino Americano de Produtos Trans
entre os dias 24 a 27 de setembro de 2003, nas dependéncias do Recife Mar Hoteh
Cidade de Recife. Foi convocada a Assembléia Geral através do Edital de convocagdo _
publicado no dia 28/08/2003, no jornal “O Dia” com os seguintes itens a serem deliberado: 1

— Alteragdo do Estatuto; 2 — Posse dos novos diretores; 3 — Prestagdo de contas do ——
Exercicio de 2001/2002/2003; 4 — Assuntos gerais. Terdo direito ao voto de acordo com o
Art. 20 do atual Estatuto os membros da Diretoria, os So6cios Corporativos e Soécios
Institucionais quites com as anuidades de 2003. A Assembléia foi presidida por Leila Macedo __ __
Oda - Presidente e Secretariada por Isabel Schirley Corréa Rocha Assistente Administrativa.

A Presidente agradeceu a presenga dos associados na causa da Biosseguranga, e disse ——
que trouxe para o nordeste esta reunido para ampliar o conhecimento da Biosseguranga na
regido. Sentimos a necessidade de ampliar o quadro de Diretores Cientificos, ja que a ANBio
esta crescendo. A Presidente apresentou a prestagio de contas entre 01/2001 4 08/2003 e ___
relatorio de associados e atividades da ANBio aprovada por unanimidade pelos associados.
Logo foram apresentados as aiteragbes do Estatuto conforme descriminado abaixo:

Art. 2 — A Associagao Nacional de Biosseguranga — ANBio, se dedica a atividades
educacional visando a expans&o do conhecimento cientifico e da percepgdo da seguranga
bioldgica. —
Exclusao da Aline(e) do Artigo. 2

Art. 11 Exclusao da Aline (D) do Artigo.

Arl. 26. A ANBio sera administrada por seu conselho Diretor, eleito por Assembléia Geral
Ordinaria para um periodo de (4) anos, excetuando o Presidente que tera cargo vitalicio,
sendo os demais reelegiveis para periodos subseqiientes de compostas dos seguintes
cargos: Presidente; Vice-Presidente; Tesoureiro; Diretor de Comunicagao; Diretor Juridico,
Diretor de Patriménio; 1° Secretario; 2° Secretario; Diretor Cientifico 1,2 e 3.

Art. 36. Compete privativamente aos Diretores Cientificos:

| ~ Organizar e presidir a diretoria cientifica da ANBio;

Il — Representar a Diretoria cientifica nos eventos organizados pela ANBio e onde ela for
chamada a participa;

Hl — Supervisionar o contetdo informativo da Home Page, Newsletter e do Jornal da ANBio e
das demais publicagdes elaboradas pela associagao.

IV — Organizar e coordenar as atividades da Diretoria Cientifica;

V — Indicar e aprovar a indicagdo de membros para o conselho cientifico. Foram aprovadas
as alteracdes do Estatuto a cima citado por unanimidade pelos os associados. Apresentado
os 5 candidatos e seus curriculum vitae para Diretores da ANBio e aprovados por
unanimidade.

Diretor de Comunicagao — Rodrigo José de Paula e Silva Caetano; Diretora de Patriménio -
Rosa Maria Nunes Galdino; Diretor Cientifico 1 — Pedro Canisio Binsfeld; Diretor Cientifico 2
- Robinson Antonio Pitelli; Diretora Cientifica 3 — Gladis Rosane Medeiros Rota. Foram
entregue os Diplomas dos novos Diretores que fizeram seus sinceros agradecimentos. A
Presidente agradeceu formalmente os Diretores que sairam pelos seus esforgos para a
contribuicdo da Biosseguranga e da Associagdo. Tendo a ANBio como meta conseguir sua
sede propria. Nao havendo mais nada a discutir, a presidente agradece a presenga de todos

Assembiéia Geral e eu Isabel Schirley Cgrréa Rocha secretaria desta Assembléia, lavrei a
presente ata que vai por mim assinad e ela ﬁe 1dente

Presidente — Leila Macedo QOda

Sebretaria ~ {sabe! Schirley Corréa Rocha
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TITULO]

DA DENOMINAGAO, SEDE, DURAGAO, REGIME JURIDICO E OB

Art. 1. A ASSOCIACAO NACIONAL DE BIOSSEGURANCA — ANBio, pessoa
juridica de direito privado, organizagdo profissional multidisciplinar, sem fins
lucrativos fundada em 1999, destinada a promover a Biosseguranga como disciplina
cientifica. E uma associagdo civil de ambito nacional com personalidade juridica
prépria e duragao ilimitada, com sede e foro na Cidade do Rio de Janeiro, RJ, A
ANBio sera constituida por Centros e Instituigdes publicas e privadas vinculadas a
atividades de Biossegurang¢a, bem como por soécios individuais, reger-se-a pelo
presente estatuto e pela legisiagédo que ihe for aplicavel.

A ANBio tem sua sede localizada na Avenida Niio Pecanha, n° 50, grupo
2114, Centro, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.

TiTULO Il
OBJETIVOS

Art. 2. A Associagdo Nacional de Biosseguranga — ANBio, se dedica a
expansao do conhecimento € da percep¢do da seguranga bioldgica, através do
desenvolvimento de praticas de trabalho, equipamentos e instalagdes para reduzir
os potenciais impactos para o ambiente e a saude advindos da utilizagdo de
agentes infecciosos ou de organismos geneticamente modificados.

Os objetivos da ANBio séo:

a) Disseminar o conhecimento relativo a biosseguranga e suas préticas
como disciplina cientifica.

b) Reunir especialistas a fim de promover um foro de discuss@o e informagéo
em todos os tépicos relativos a biosseguranga e disciplinas correlatas.

¢) Contribuir para o aprimoramento das condigdes de biosseguranca de
Instituigdes cientificas, a fim de atender as necessidades de centros de
pesquisa e ensino do pais.

d} Incentivar o aperfeigoamento continuo de pessoal, através da promogao
de eventos cientificos, cursos e intercambio entre pesquisadores
nacionais e estrangeiros.

e) Realizar avaliagbes técnicas em instituigbes voltadas para atividades em

de acordo com disposto na Lei 8974/95.

( biosseguranga, analisando, instalagdes, equipamentos e requisitos legais,



profissionais responsdveis pela implementacdo de P&
biosseguranga nas instituicbes de pesquisa e ensinoc ds
biomédicas, agrondmicas, tecnolégicas e das Ciéncias Juridicas, at
preencher os requisitos legais dispostos na legislagdo pertinente em
consonancia com as Instrugdes Normativas da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga (CTNBio).

TITULO It

DOS SOCIOS, SEUS DIREITOS E DEVERES

Art. 3. A ANBio sera constituida por sbcios institucionais, individuais,
honorérios, corporativos e membros afiliados.

Art. 4. Serdo sécios institucionais as entidades dedicadas a atividades que
envolvam a Biosseguranga e/ou na Biotecnologia no Brasil, que forem aceitas pelo
Conselho Diretor.

Art. 5. Serdo sécios individuais os que ao requererem esta condigdo, sejam
aprovados por proceder praticas seguras de laboratério efou trabalhos de campo,
uso correto de equipamentos de contencéo e conscientizagéo da responsabilidade
de biosseguranga entre 0s colegas. Poderao ser sécios 0s profissionais que,
independente de sua formagdo, desenvolvam estudos de epidemiologia, padroes de
transmissdo de doengas, esterilizagdo e desinfecgdo, avaliagdo e manejo de riscos,
controle ambiental e planejamento ou gestdo dessas areas. Nesta categoria
incluem-se microbiologistas, bioquimicos, biologistas moleculares, sanitaristas,
profissionais de saude, educagéo, ciéncias ambientais e agricolas, uma vez que a
biosseguranga é da responsabilidade de todos 0s que manipulam microorganismos
patogénicos e moléculas de DNA/RNA Recombinante e profissionais do Direito
voltados para questdes relativas ao Direito Ambiental, Bioética e Biodireito.

Art. 8. Serdo socios honorarios os individuos que, a juizo do Conselho
Diretor, tiverem prestado servigos relevantes a causa da biosseguranga no pais.

Art. 7. Seréo sécios corporativos, empresas ou instituicbes nao-
governamentais que apdiem a ANBio através de contribuigdes para seu patriménio
ou pelo subsidio de eventos e cursos, com vistas a consecugdo dos objetivos
fixados no Cap. 2° deste Estatuto.

Art. 8. Serao membros afiliados os individuos e/ou instituicdes estrangeiras
interessadas nas atividades da ANBio, com o propdsito de aprimorar o intercambio
cientifico internacional entre entidades congéneres em outros paises.

Art. 9. Somente terdo direitos plenos os sécios quites com A ANUIDADE com
a ANBio, na forma do Estatuto.
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Art. 10. Os sécios da ANBio terdo o compromisso de
manutengdo da associagdo, por meio de pagamento de anuidadg
corrente no Pais.

Art. 11. S&o direitos do sécio individual:

a) Receber, todos os trabalhos e anais publicados peia ANBio.

b) Receber, todas as informagdes disponiveis que selicitar da ANBio na area
de biosseguranga. L

c) Participar dos eventos promovidos pela ANB-ioM com desconto nas
inscrigBes de até 50%.

d) Ter acesso a base de dados da home page da ANBio

Art. 12. Sao direitos dos sécios institucionais e corporativos além dos direitos
dispostos para sécios individuais, conforme o Art. 11:

a) inscrever profissionais ligados a instituicdo ou empresa associada com
desconto, nas atividades promovidas pela ANBio.

b) Formalizar convénios com a ANBio visando ¢ desenvolvimento de

atividades de treinamento especificas para 0s profissionais ligados 3
instituigdo ou empresa associada.

c) Ter direito a um stand com desconto de 30% (trinta por cento) para
apresentagdo de seus produtos e/ou servigos nos eventos realizados pela
ANBio.

Art. 13. Os s6cios que ndo cumprirem as determinagdes do presente Estatuto
estardo sujeitos as penalidades:

a) Adverténcia;
b) Suspensao e;
c) Exciusao.

Art, 14. As penas serdo impostas pela Diretoria, salvo as cometidas pelos
membros Diretores, que seréo atribuicao da assembléia Geral.

Art. 15. Para pena de suspensédo de sécios regulares e honorarios, impostas
pela Diretoria, caberd recurso voluntario e sem efeito suspensivo a
Assembléia Geral.




TITULO IV
DOS ORGAOS DE DIREGAO E FISCALIZAGAO
. Art. 17. Sao 6rgaos de Diregdo e Fiscalizagao:
| — Assembléia Geral;
Il = Conselho Diretor;

Il = Consetho Fiscal.

Art. 18. E vedada a remuneragdo dos membros de quaisquer 6rgios da
. ANBio, bem como a distribuig@o, sob qualquer forma ou pretexto, de superavit ou
dividendos aos seus diretores, mantenedores e associados.

Art. 19. A Associagdo Brasileira de Biosseguranga podera reembolsar os
membros da sua Diretoria por despesas por eles efetuadas a servigo da entidade,

mediante comprovagao efou outros servigos de natureza diversa desde que de
interesse da Associagao.

TITULO V
DA ASSEMBLEIA GERAL
. Art. 20. A Assembleia Geral, 6rgdo maximo de deliberagao e fiscalizagdo da
Associacao Nacional de Biosseguranga — ANBio, € constituida pela Diretoria e pelos

I socios corporativos e institucionais.

Art. 21, A Assembléia Geral sera presidida por um dos membros da Diretoria,
observada a ordem prevista no art. 26, e reunir-se-a:

a) Ordinariamente, um vez por ano;
b} extraordinariamente, quando convocada em Assembiéia Geral anterior,
, por requerimento da maioria absoluta dos sécios, ou por 2/3 (dois tergos)
. da Diretoria, ou pelo Presidente da ANBio.

Art. 22. Compete a Assembléia Geral Ordinaria:

| — eleger a Diretoria e 0 Conselho Fiscal;




Conselho Fiscal;

[Il — decidir sobre outras matérias de sua competéncia origindria ou, em grau
de recurso, sobre o que |he for requerido;

IV ~ resolver casos omissos neste Estatuto.
Art. 23, Compete a Assembléia Geral Extraordinaria: -

I — maodificar, no todo ou em parte, o Estatuto da sociedade, mediante o voto
favoravel de 2/3 (dois tergos) dos participantes, mais o voto do Presidente;

If — decidir, com o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos presentes mais o
voto do Presidente, a dissolugdo da ANBio, com observancia do Estatuto
quanto ao destino do patriménio;

Il — destituir membros da Diretoria mediante o voto favoravel de 2/3, mais a
aprovacgao do Presidente;

IV — autorizar a diretoria a alienar, gravar ou vender, bens méveis ou imdveis
da ANBio, com a anuéncia da Presidéncia.

Art. 24. A Assembléia Geral ordindria, convocada por edital, com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias, reunir-se-a e deliberard, em primeira
convocag&o, com o quorum de maioria absoluta dos sécios autorizados e em
dia com suas obriga¢bes para com a ANBio, meia hora ap6s, com quorum de
1/3 (um tergo), por fim, em terceira e ultima convocagdo, transcorrida mais
meia hora, com qualquer numero.

Art. 25. A Assembléia Geral Extraordinaria, nos casos previstos nos incisos |,
Il e Ili do Art. 22, s6 podera se realizar com a presenga de 2/3 (dois tergos)
dos sbcios em dia com suas obriga¢des sociais.

§ unico - No caso previsto no inciso IV do mesmo artigo, realizar-se-a e
deliberara de acordo com o Art. 23.



TiTULO VI

DO CONSELHO DIRETOR

Art. 26, A ANBio sera administrada por seu Conselho Diretor, eleito por

Assembléia Geral Ordinaria para um periodo de 4 (quatro) anos, excetuando o
Presidente que tera cargo vitalicio, sendo os demais reelegiveis para periodos

. subseqiientes e compostas dos seguintes cargos:

| — Presidente;

It - Vice Presidente;

11l — Tesoureiro;

IV — Diretor de Comunicag¢io;

V — Diretor Juridico;

V| - Diretor de Patriménio;

VIl — 1° Secretéario;

VIl — 2° Secretario;

IX — Diretor Cientifico.

§ 1° - No caso de impedimento, auséncia ou vaga do Presidente, este sera
substituido pelo Vice-Presidente.

§ 2° - Em caso "de- gualquer cargo da Diretoria tornar-se vago, sera
convocada no prazo maximo de 7 (sete) dias uma Assembléia Extraordinaria com o
fito de preenchimento do cargo.

§ 3° - Ao Presidente ou ao Presidente em exercicio cabera, além do voto
ordinario, o voto de desempate nas reunides da Diretoria.

Art, 27, Cabera pedido de exoneragdo de qualquer membro do Conselho
Diretor, sendo este feito sempre por escrito com a antecedéncia minima de 30 dias.

. Art, 28. Compete ao Conselho Diretor:
| — cumprir e fazer cumprir o Estatuto, as decisbes da Assembléia Geral, as
deliberagdes da Diretoria tomadas em reuniéo;




ok

Il — presidir, na ordem de precedéncia de sua composigdo estatutaria, as
reunides da Assembléia Geral para apreciacdo de assuntos urgentes da
competéncia especifica desta.

IV - convocar a Assembléia Geral.
Art. 29. Compete privativamente ao Presidente e/ou Vice-Presidente:

| — representar em juizo ou fora dele a ANBio, podendo nomear prepostos em
caso de necessidade;

Il — movimentar as contas bancéarias da Associagdo, dando destinagéo as
receitas e liquidagao dos débitos contraidos pela ANBio,

Il — celebrar contratos de qualquer natureza envolvendo a ANBio e entidades
de natureza publica ou privada.

Art. 30. Compete privativamente ao Tesoureiro:

| — supervisionar, as atividades financeiras da ANBio;

Il — analisar a prestagio de contas anual da ANBio e o relatério apresentado
e, caso haja irregularidades, comunica-las imediatamente a Diretoria para as
providéncias pertinentes.

Art. 31. Compete privativamente ao Diretor de Comunicacgéo:

| — Divulgar o nome da ANBio na comunidade cientifica e através dos meios
de comunicagao em geral, objetivando a ampliagéo do seu quadro de associados;

Il — iniciar negociacéo de contratos de parceria, convénios, acordos e afins,
visando a captagao de recursos para a ANBio.

Art. 32. Compete privativamente ao Diretor Juridico:

| - Patrocinar as causas ou demandas juridicas onde figure a ANBio como
parte;

Il - Realizar servigos de consultoria juridica e emitir pareceres adstritos a
area de atividade fim da ANBio.

Art. 33. Compete privativamente ao 1° Secretario:

| — redigir a ata das assembléias da ANBio;
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[l — coordenar a secretaria dos eventos;

I/ — preparar 0s relatérios das atividades da ANBio.
Art. 34. Compete privativamente ao 2° Secretario:
| — cuidar da correspondéncia recebida e providenciar o e'nvio;
. Il - verificar os e-mails’s recebidos e enviar os solicitados pela Diretoria;
Itl - organizar o material relativo aos eventos organizados e a realizar,

IV — zelar pelo material de consumo diario e manter os estoques em dia.

Art. 35. Compete privativamente ao Diretor de Patrimonio:
. - | = Inventariar o ativo fixo da ANBio;
Il — Identificar por intermédio de emplaquetamento todo ativo fixo;

Ill - Manter em dia o relatério de inventario dando baixa sempre quando um
bem for totalmente depreciado.

Art, 36. Compete privativamente ao Diretor Cientifico:
| — Organizar e presidir a Diretoria Cientifica da ANBio;

Il — Emitir parecer técnico conclusivo sobre o CERTIFICADO ANBIO DE
BIOSSEGURANCA;

Ill - representar a Diretoria Cientifica nos eventos organizados pela ANBio e
onde ela for chamada a participar.

. IV — supervisionar o conteudo informativo do peridédico da ANBiIo;
V — Organizar e coordenar as atividades da Diretoria Cientifica.
TiTULO VI
DO CONSELHO FISCAL
. Art. 37. O Conselho Fiscal € composto por 3 (irés) Conselheiros.

§ unico. O mandato dos membros do Consetho Fiscal &€ de 4 (quatro) anos,
odendo ser reeleitos.
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especialmente convocada para tat fim, conforme o previsto nos Arj
deste Estatuto.

Art. 45, Os sécios nédo responderdo, nem mesmo subsidiariamente, pelas
obrigagdes contraidas pela Associagdo, nem pelos atos praticados pela Diretoria.

Art. 46. Os recursos financeiros da Associagao Nacional de Biosseguranga -
. ANBio, sejam eles gerados no Brasil ou oriundos de doagdes de entidades
internacionais governamentais € ndo governamentais, serdo utilizados unica e
exclusivamente em atividades aplicados aprovadas pelo Conselho Diretor da ANBio.

Art. 47. A ANBio podera contratar servigos técnicos especializados de
profissionais para geréncia financeira e contabilidade, e 0s demais servigos
inerentes a administragao e funcionamento de sua estrutura.

Este presente Estatuto entrara em vigor a partir de sua aprovagéo na Assembléia
Extraordinaria realizada no dia 11 de setembro de 2000.

Rio de Janeir

de setembro de 2000.

Leila Macedo Oda
Presidente

tsto do Advogado
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Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de identificacdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
SRF a sua atualizagio cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERO DE INSCRIGAC COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGA Q| DATA DE ABERTURA
03.013.974/0001-08 04/03/1998
CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
ASSOCIACAO NACIONAL DE BIOSSEGURANCA
. TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
ANBIO
CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
.' 81.12000 - Atividades de organizagdes profissionais
CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
302-6 - ASSOCIACAO
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV NILO PECANHA 50 GRUPO 2114
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
20.020-100 CENTRO RIO DE JANEIRO RJ
SITUACAC CADASTRAL DATA DA SITUACAC CADASTRAL
ATIVA 06/1072000
SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUACAQ ESPECIAL

Aprovado pela ingtrugdo Nomativa SRF n® 200, de 13 de setembro de 2002.

Emitido no dia (#/07/2005 as 12:55:47 {data e hora de Brasflia).

http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp 08/07/05
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+ Associacdo Nacional
v de Biosseguranga

@ Fundada em 05 de mar¢o de 1999  visite nossa Home-page: www.anbio.org.br

PROCURACAQO

Pelo presente instrumento particular de procura¢do, Associagéo
Nacional de Biosseguranga — ANBIO, organizagdo profissional
multidisciplinar e sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
03.013.974/0001-06, com sede na Av. Nilo Pecanha, 50/2114, Centro, Rio
de Janeiro — RJ, CEP 20044-900, neste ato representada por sua presidente
Dra. Leila Macedo Oda, brasileira, casada, pesquisadora, portadora da
carteira de identidade n° 2745409, expedida pelo SSP/RJ, inscrita no CPF
sob 0 n° 591877607-97, nomeia e constitui seu bastante procurador, Antonio
Carlos Ramos Pinto, brasileiro, casado, advogado, portador da carteira de
identidade n°® 71167, expedida pela OAB/RJ, inscrito no CPF sob o n°
831989897-87, com o mesmo endereco profissional da outorgante, a quem
lhe confere os poderes da cldusula ad judicia, para o especifico fim de
pleitear junto ao Supremo Tribunal Federal, sua admissdo na qualidade de
Amicus Curige, tendo em vista a propositura da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3526, movida pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral da
Republica, em face da Lei 11105/05, além de utilizar todos os meios e
recursos legais cabiveis na hipétese, para o pleno atendimento da sua missio
institucional de pugnar pela correta observincia da Biosseguranga em nosso
Pais, inclusive substabelecer, com ou sem reservas.

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2005.

Leila Macedo Oda
Presidente - ANBio
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Glossario

Biotecnologia: Qualquer 12cnica que faga
uso de organismos ou partes desles
organismos para produzir ou modificar
produles, methorar plantas ou animais e
desenvolver microorganismos a fim de
obter propdsitos especilicos

Caracteristicas {“traits*): caracleres lais
como tamanhe, forma, sabor, cor, maior
rendimento ou resisléncia a doengas

Cultura GM: Urna cultura genelicamente
madificada ou transgénica é uma
pianta gue contém um ou mais genes
artificialmente inseridos.

DNA: E a molécula onde a infermagao
genelica estd armazenada, encontrada
nas célylas de todos os crganismos
Vivos.

Engenharia Genética: E a alteragdo

seletiva de genes pelo homem, "in

vitro”.

Gene: E aundade biolégica que datermina
as caracierislicas heredilarias de um
organismo.

Genoma: Todo o material genctico contido
m..«...:.%mnn_c_m.

Transgene: Um gene artificialmenta
nsaride em determinado craanismo
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£ AILHO TRANSGENICO

Mithc é um dos cereais mais
importantes de mundo.

Milho tolerante a herbicidas
Esta variedade de miltho tem propriedades ™
parecidas com as da soja tolerante a herbicidas.
Permite aos agricultores maior fiexibilidade no
isc de deferminadas herbicidas para o contrcle
de ervas daninhas, capazes de causar danos aos
cultivos. *Argentina, Australia, Canada, Japdo e
Estados Unidos

Milho resistente a insetes

Esta variedade de milho geneticamente modificado
contem uma prote/na que funciona come
inseficida, proveniente de um microorganismo
naturalmente existente no solo (Bf). Esta proteina
protege o cultivo durante toda a temporada contra
a broca do milha. Ha mais de 40 anes, a proteina
Bt vem sendo usada c<omo agente seguro no
combate bioldgice desta praga. Ela dispensa o
use de inseticidas para proteger as plantas desses
insetos glie em muitas regiées estdo causando
danos significafivos aos cultivos. O milhg Bt também
é menos suscetivel a contaminagio por fungos
que atacam os gries danificades. *Africa do Suf,
Argentina, Auslrélia, Canada, Dinamarca, Estados
Unidos, Japdo, Paises Baixos, Reirc Unido, Suica,
Uni&o Européia. 1

£ L R4 - .
sPrincipaig plantacdes transgénicas no
,mundo, 2000

Bl e,

James, C. 2000. Situagdo mundial de
planias transgénicas: 2000

ISAAA Informe Nr. 21: Previsdo. ISAAA:
ithaca. NY

Canala é uma variagio genética
da colza, especificamente &
cultivada por agricultores L
canadenses pelas suas
qualidades nutritivas,
paricularmente pelo baixo nivel de
gordura saturada.

Canola tolerante & herbicida
A canola tolerante a herbicida reage de
maneira parecida com a das outras piantas
assim modificadas. Para conhecer suas
vantagens, consulte o exemplo da soja.
*Australia, Canada, Estados Unidos, Japéo.

Canola eom alto teor de laurato

Esta variedade contem alto teor de laurato. O
dleo obtide dessas novas variedades
assemelha-se aos azeites de palmeira e de
coco. Este novo dleo de canola é vendido
para a industria alimenticia onde é usado na

cobertura de bombons de chocclate, como

branqgleador de café, nas coberuras e

recheios de bolos € em cremes batidos.

Usado até na industria cosmética.
*Canada e Estados Unidos.

M.me._,sin%mmmz_%.
Batata resistente a insefos
As propriedades da batata
resistente a insetos sdo similares
as do milho resistente. Ela
contem uma proteina com :
propriedade inseticida que funciona
como protegdo natural da planta confra o
besouro da batata do Colorado. Assim, este
tipo de batata dispensa protegac adicional
contra aquela praga. ¢ que beneficia
agricultores, consumidores e o meio ambiente.
*Canada, Japdo e nos Estados Unidos.

Batata virus-resistente

Diversas variedades de batata foram
geneticamente modificadas para resistir ao  virus
da lagarta-enroladeira e ao virus Y da batata. A
exemplo do Homem que € vacinado, ou seja,
incculado com um virus para proteger-lho contra
uma doenga por ele causada, estas variedades
de bataia estio protegidas contra delerminados
virus aravés da bictecnologia. Além disso. a
resisténegia ao virus resulta muitas vezes em uso
reduzido de inseticidas, necessarias para \
controlar os insetos, vetores desses vinus. -
*Canada e nos Estados Unidos. 0O

Canola com 4cido oféico

Este novo tipe de canola conlem alto nivel
de acido oléico. Para conhecer suas
vantagens, consulte o exemplo da soja. O

¥ ALGODAO TRANSGENICO

Algodao tolerante a herbicidas

Este algoddo se assemelha aos outros
produtos geneticamente modificados. Para
cenhecer as suas vanlagens, consulte o
exemplo da soja. *Australia, Africa do Sul,
Canad3, Esatdos Unidos e Japao.

Algodao resistente a insefos
Este algodao se comporta parecido com o
milho resistente a insetos. Contem uma
proteina que o protege durante loda a
temporada contra insetos-praga. A
necessidade da aplicagdo adicional de
inseticidas é reduzida
ou eliminada. *Africa
do Sul, Amgentina,
Australia, Canada,
China, Estados
Unidos, Japéo e
Mexico QO

-2ABOBORA TRANSGENICA

Abdbora virus-resistente
A abobora amarela
geneticamente
modificada pode agora
resislir ao virus mosaico da melancia
e ao virus mosaico amarelo da
abobrinha-de-moita. Estas novas variedades
de abgbora contém genes de capsula de
ambos os virus. Esta tecnologia torna um
controle adicional de afidios desnecessario,
pedendo, portanto, reduzir ou eliminar o uso
de inseticidas. *Canada e Estados Unidos.

. TOMATE TRANSGENICO

Tomate de amadurecimento lenfo
Este tipo de tomate foi o primeiro alimento
geneticamente meodificado produzido em um
pais desenvolvido. Estas variedades
apresentam aumento do tempo de
w\ armazenamento por conter

: um gene relardando o
processo natural de
amolecimento que
acompanha a maturagao.

",

: VANTAGENS ECONOMICAS
Os agricultores ficaram com a parte do ledo das
vantagens financeiras decotrentes dos produtos
transgénicos. As principais vanlagens conforme
levantamento feito nos Estados Unidos para a
safra de 1999-2000 inciuem:

« Uso reduzido de insumos quimicos

= Maior lucro

PLANTA VANTAGENS
Soja resislente |« Econcmia de USS 216
a herhicidas milhdes em gaslos com

herbicidas
= 19 milhdes mencs aplicagdes
de herbicidas

Algoddo resistente |+ 19 milhdes menos aplicagbes
a herbicidas de herbicidas

Algodado registente |+ 2.7 milhdes de libras a menos

a insetos de inseticidas usados

+ 15 milhdes menos aplicagdes
de inselicida por ano

« Lucros liquidos aumentados
em 99 milhdes de US

Milho resistente [+ 66 milhdes de espigas salvas
a insetos da broca do mitho

Fonte: Carpenler, Janel E e Leonard, P.
Gianesi.2001. Agricullure Biotechnology: Updated
Benefils. National Center for Food Agricultural
Folicy, Washington. OD.C.

Estes tomates levam mais tempo para
amadurecer ¢, como resultado, sao mais
saborosas. Além disso, ¢ aumento do tempo
de armazenamento propicia vantagens
comerciais na colheita e distribui¢so,
reduzindo o custo de produgdo. *Canada ¢
Estados Unidos. O

“ =2

J&w»_f.o.qapzmmmz_oo
Mamao virus-resistente
Este mamao papaia
desenvolvido no Havai
contem um gene da capa
protéica do virus da
mancha-anelar que protege
a planta contra o proprio virus
como se fosse uma espécie
de vacina. As propriedades
deste mamaio papaia sdo parecidas com
aquelas da batata virus-resistente. *Estados
Unidos. O

* Aprovado para uso alimentar.
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rodutos derivados da

biotecnologia de plantas ja estao

no mercado por algum tempo.
Estes produtos genelicamente
modificados tém a mesma aparéncia
dos seus similares convencionais mas
possuem caracteristicas especificas
que os tornam superiores. Assim, estes
produtos beneficiam tanto os
agricultores quanto os consumidores.
Os agricultores obtém melhores sairas
e malor flexibilidade nas operagbes de
cultivo enquanto o consurnidor recebe
um alimento “mais saudavel” (i.e. uso
reduzido de agrotOxicos nos plantios e
alimentos com melhores caracteristicas
nutritivas.)

As plantas transgénicas aprovadas
para uso alimentar foram modificadas
no sentido de apresentar
caracteristicas tais como:

O Resisténcia contra pragas

O Tolerncia a herbicidas

O Pertil nutritivo madificado

O Tempo de armazenagem aumentado
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A soja é a planta oleaginosa |
de maior relevancia .

econdmica no ’
mundo. Seus graos ; ’
contém relativamente
mais amino-acidos do
gue a carng, o que faz da soja um dos

mais importantes alimentos no mundo de
hoje.

Soja tolerante 3 herbicida

A variedade de soja tolerante & herbicida
contém um gene que ihe confere tolerancia
a um de dois herbicidas de amplo espectro
seguros do ambiente.

Esta soja modificada proporciona melhor
controle de pragas e reduz danos a
lavoura. Permite também maior rendimento
agricola através do aumento do lucro obtido
pelo melhor aproveitamento do solo,
economia de tempo e maior flexibilidade no
plantio de culturas alternadas. Além disso,
esta soja incentiva a técnica de “no till",
uma pratica importante para a conservagdo
do solo.
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Esta variedade modificada eqlivale a soja
convencional em teor nutritivo, composicao
e nas formas de processamento para a
produgdo de alimentos e ragdes.
*Argentina, Australia, Brasil, Canada,
Coreia, Estados Unidos, Japdo, Méxica,
Paises Baixos, Rissia, Suiga, Unido
Européia e Uruguai.

Soja com dcido oléico

Esta soja modificada contem alto nivel de
acido oléico, uma gordura monossaturada.
Nutricionistas consideram as gorduras
monossaturadas “gorduras boas” ao
contraric das gorduras saturadas,
encontradas na carne de boi, came de
porco, no$ queijos duros e em outros
laticinios.

O 6leo obtido dessa variedade é
comparavel ao 6leo de amendoim e ao
azeite de oliva. A soja convencional
apresenta um teor de acido oléico de 24%
enquanto o teor de acido oléico desta nova
variedade ultrapassa os 80%. *Ausirédlia,
Canadé e Estados Unidos.

* Aprovado para uso alimentar.
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Para maiores informagdes sobre estes produios e
as empresas de biotecnologia que os
desenvolveram, favor consultar www.agbios.com/
_Synopsis.asp. Esle site apresanta um resumo
das caracleristicas e lipos dos produlos
transgénicos formalmente aprovados para
liberagao no mejo ambiente. uso corno alimenio
animal ou humano em wi ou mais palses.
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Sumario Executivo

Uma analise abrangente da literatura
cientifica ap6ia a conclusiio que, em geral,
as lavouras atualmente comercializadas de
soja, milho e algoddo transgénicos’
produzem beneficios ambientais. Além
disso, a analise critica da literatura apoia a
1déia de que tais lavouras ndo apresentam
nenhuma preocupagdo peculiar ou distinta
daquelas associadas com as variedades
desenvolvidas convencionalmente.

Os fazendeiros de soja, milho e algodio nos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento
adotaram rapidamente as colheitas
transgénicas primarias durante os seis anos
de sua disponibilidade comercial. Em 2001,
os fazendeiros plantaram sementes
transgénicas em 46% da area do plantio total
de soja, 7% da area total de milho e em 20%
da 4rea total de algoddo. Até a presente
data, quase todas as colheitas transgénicas
plantadas apresentaram toleréncia a
herbicidas selecionados para o controle de
ervas daninhas ou contra insetos
responsaveis por pestes. Dentre os 129,9
milhSes de acres (52,6 milhdes de hectares)
das colheitas transgénicas plantadas em
2001, 77% apresentaram tolerdncia a
herbicidas especificos, 15% resistiram a
danos causados por insetos selecionados e
8% resistiram a ambos.

A literatura revisada por pares, as avaliagdes
regulamentares, organizagdes nao
govermamentais e a midia vém
repetidamente questionando a seguranga
ambiental das colheitas transgénicas. Para
responder essas questdes no que tange a
soja, o milho e o algodfo, a literatura
cientifica foi examinada e analisada para
avaliar os impactos ambientais das colheitas
transgénicas comercialmente disponiveis em
relagfo as praticas agricolas correntes para o
gerenciamento de lavouras e pestes em

colheitas produzidas convencionalmente.
Nove impactos ambientais em potencial
foram identificados, conforme descritos a
seguir:

1. Mudancas nos padrdes de utilizacio
de pesticidas — A ado¢do de soja, milho
e algodao transgénicos impacta a
utilizagfo de pesticidas? Caso positivo,
essas mudangas alteram as praticas
agricolas de maneira a afetar a qualidade
da agua ou saude do solo?

2. Lavoura de conservaciio e
gerenciamento do solo — A adogio do
cultivo de soja, milho e algoddo
transgénicos levou a mudangas na
adogdo da ndo aragdo ou outras praticas
de plantio direto ou de alguma outra
forma teve impacto sobre a erosio,
retengio de umidade, teor de nutriente
dos solos, qualidade da agua, utilizagdo
de combustivel fossil e gases de efeito
estufa?

3. Presenca de ervas daninhas — A soja,
milho e algodao transgénicos adquiriram
tragos especificos relativos 4 presencga de
ervas daninhas?

4. Fluxo de genes e cruzamento entre
espécies diferentes - A soja, milho e
algodio transgénicos fazem a
hibridizagdo com plantas ou lavouras
locais e tém um impacto sobre a
diversidade genética nas areas onde sio
plantados?

! Transgénico refere-se a utilizagio da biologia
molccular ou tecnologia de DNA recombinante ou
transferéneia genética in vitro, para descnvolver
produtos ou conferir capacidades especificas as
plantas ou outros organismos vivos.



5. Resisténcia a pestes - A soja, milho e
algoddo transgénicos possuem
caracteristicas de proteg#io das plantas as
quais as pestes se tornardo resistentes e,
neste caso, o desenvolvimento da
resisténcia a essas caracteristicas difere
da resisténcia aos pesticidas quimicos e
microbianos convencionais? Como esta
sendo gerenciado o desenvolvimento da
resisténcia?

6. Mudangas populacionais de pestes - A
soja, milho e algoddo transgénicos
causam impactos sobre ervas daninhas
ou sobre as populagdes de pestes de
insetos secundarias que impactam o

. sistema agricola ou a ecologia do

ambiente nas proximidades?

. 7. Organismos benéficos e nio-alvo - A

soja, milho e algoddo transgénicos com
caracteristicas de prote¢do contra pestes
tém um impacto sobre os inimigos
naturais das pestes (por exemplo
predadores e parasitoides) ou sobre
outros organismos no solo e dossel da
lavoura?

8. Eficiéncia/produtividade do uso da
terra — A adog@o da lavoura de soja,
milho e algoddo transgénicos impacta o
rendimento das lavourasou a
necessidade de cultivar areas florestais

. ou marginats?

9. Exposicio humana — Os tragos de
tolerdncia a herbicidas e resisténcias a
. pragas na soja, milho ou algodio
transgénico acarretam novas ou
diferentes consideragdes quando
comparadas as lavouras convencionalis
com caracteristicas similares?

As lavouras transgénicas proporcionam
opgoes e solugdes potencials para um grande
numero de desafios na agncultura modema,

mas a extensdo na qual possam ser viaveis
ou se tornarem a opgio preferida depende de
diversos fatores econémicos, sociais e
regionais. Ainda assim, uma série de ‘
conclusdes gerats sobre a lavoura de soja,

algoddo e milho transgénicos € suportada
pela literatura.

* A soja, milho e algodio transgénicos
oferecem op¢des de gerenciamento de
combate a insetos, ervas daninhas e doengas
que sdo coerentes com as diretrizes
ambientats aprimoradas dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

» Aslavouras transgénicas podem oferecer
solugdes para problemas ambientais e
econdmicos associados as lavouras
convencionais, incluindo a seguranga de
produgéo (produgdes uniformes), seguranga
(do trabalhador, pablica e vida selvagem) e
beneficios para o meio- ambiente (solo, dgua
e ecossistemas).

¢ Apesar de ndo serem a tinica solugdo
para todas as situagdes de lavouras, as
primeiras lavouras transgénicas
comercialmente disponiveis, plantadas em
uma area superior a 100 milhSes de acres
(40,5 milhdes de hectares) no mundo todo,
proporcionam beneficios através de
conservagio aperfeigoada de solo e agua,
populagdes benéficas de insetos, e agua e ar
de qualidade superior.

® As taxas elevadas da adogdo de lavouras
transgénicas disponiveis comercialmente
podem ser atribuidas aos beneficios
econdmicos que estas proporcionam aos
fazendeiros.

e Quando disponiveis para 0s pequenos
fazendeiros dos paises em desenvolvimento,
as lavouras transgénicas podem lhes
oferecer beneficios ambientais e reduzir a
exposi¢io dos trabalhadores a pesticidas.



SOJA TRANSGENICA

* A sgjatolerante a herbicidas € a lavoura
transgénica mais amplamente adotada. Em
2001, ela foi plantada em 68% da extensio
do plantio de soja nos Estados Unidos e em
mais de 98% na Argentina. Juntos, os
Estados Unidos e Argentina perfazem 99%
da produgdo mundial de soja tolerante a
herbicidas, representando 46% da area total
de soja plantada. Em 2002, estima-se que os
fazendeiros dos Estados Unidos plantaréo
74% da area destinada a soja com soja
tolerante a herbicidas.

¢ Os principais motivos da ampla adogdo
da soja tolerante a herbicidas por parte dos
fazendeiros nos Estados Unidos sdo os
menores custos de produgio, redugio de
danos na lavoura, e a simplicidade e
flexibilidade no gerenciamento de ervas
daninhas.

* A sojatransgénica tolerante a herbicidas
facilitou a adogdo do plantio direto
(conservation tillage). A extensio do plantio
de soja sem ara¢do nos Estados Unidos
aumentou aproximadamente 35% desde a
introdugio da soja tolerante a herbicidas.
Aumentos simulares sdo observados na
Argentirta, 0 que em parte pode ser atribuido
ao controle confiavel e eficiente de ervas
daninhas proporcionado por esta soja. A
utilizagdo de lavouras sem arag¢io na
produgéo de soja resulta na redugio da
erosdo, poeira e escoamento de pesticidas,
maior reten¢do da umidade do solo e melhor
qualidade do ar e da agua.

¢ A soja transgénica pode acarretar uma
maior produgdo, através de um melhor
controle das ervas daninhas ou a capacidade
de ado¢lo de espagamentos menores entre as
fileiras de plantios, resultando em um
aproveitamento mais eficiente do uso da
terra.

* Economias nos programas de soja
transgénica permitiram que as pessoas que
adotaram esta soja reduzissem os custos de
controle de ervas daninhas, resultando em
menores custos dos programas de herbicidas
convencionais. Como conseqiiéncia, vém
observando-se economias no controle de
ervas daninhas para todos,

* Os fazendeiros que utilizam a soja
transgénica tolerante a herbicidas podem
usar um herbicida que se dissipa
rapidamente para quantidades mativas no
solo, possul baixo potencial de
contaminagfo da 4gua como um substituto
para aqueles utilizados com variedades
convencionais de soja, e permite uma maior
flexibilidade do momento da aplicagio.

¢ Mantém-se a biodiversidade nos campos
de soja transgénica tolerante a herbicidas.
Os micrébios encontrados no solo, insetos
benéficos e popula¢des de passaros foram
similares em nimero e vaniedade nos
campos de soja convencional e transgénica
tolerante a herbicidas com plantio direto.

* Ambos os sistemas de produgfio
(convencional e transgénico) requerem
estratégias eficientes de gerenciamento para
alterar as popula¢Ges de ervas daninhas e
evitar o desenvolvimento da resisténcias
destas aos herbicidas. Relat6rios
emergentes sobre as ervas daninhas que
resistem ao herbicida glyphosare podem ser
um motivo de alerta para a soja tolerante ao
herbicida, embora a resisténcia a herbicidas
nas ervas daninhas nfo seja exclusiva das
lavouras transgénicas.

¢ ConclusGes relativas a diminuigdes da
produgio atribuiveis a caracteristica de

transgénicos tolerantes a herbicidas talvez
sejam imprecisas, uma vez que projeto de



estudo incluiu comparagdes improprias entre
as variedades transgénicas e tradicionais.

s A soja com propriedades de proteg@o
contra insetos também esta sendo
desenvolvida e sera util em regides
climaticas onde as pressdes de insetos
justificam o emprego de inseticidas.

MILHO TRANSGENICO

¢ O milho Bf pode melhorar a
biodiversidade dos campos de milho ja que
os insetos benéficos se alimentam melhor do
que quando sio borrifados com inseticidas.
Além disso, estudos de campo do milho
transgénico indicam que as populagdes de
insetos benéficos ndo sdo afetadas de
maneira adversa.

» A utitizagdo do milho Bf pode diminuir a
exposigdo do trabalhador rural a inseticidas
quimicos e borrifos organicos de Br.

¢ O decréscimo da ocorréncia natural de
toxinas de fungo resultantes da utilizagio do
milho Bf pode proporcionar beneficios
diretos as pessoas e ao gado alimentado com
o mitho. O milho protegido contra insetos é
menos vulneravel a infestagdo de fungos.

¢ Desde a introdugdo do milho com
prote¢do contra insetos e tolerante ao
herbicida, as produgdes tém-se mantido em
niveis historicamente elevados. Quando a
pressdo da broca de milho européia
(European corn borer) se encontra elevada,
os fazendeiros obtém grandes beneficios
econdémicos com a utilizagio desse milho
protegido contra insetos.

¢ Asvanedades de milho tolerantes a
herbicidas permitem o emprego de
herbicidas que n3o persistem tanto tempo no
meio ambiente e reduzem o risco do

escoamento destes para as aguas
superficiais. Essas variedades oferecem
maior flexibilidade quanto a0 momento da
aplicagfo e estimulam a utilizagio de solo
com aragdo reduzida e sem aragdo e praticas
de gerenciamento da umidade do solo.

¢ Planos de gerenciamento da resisténcia
aos nsetos (Insect Resistance Management -
IRM) foram requendos, desenvolvidos e
implementados para evitar ou retardar o
desenvolvimento da resisténcia dos insetos
ao Br.

ALGODAO TRANSGENICO

¢ O algodio tolerante a herbicidas
aprimora a utiliza¢io de herbicidas menos
persistentes no meio ambiente.

¢ O algodio tolerante a herbicidas € um
fator de grande importéncia na promog¢io
das praticas de lavouras sem aragéo,
resultando na melhoria do solo e no
gerenciamento de sua umidade, e na menor
utilizagdo de energia.

» O algodio tolerante a herbicidas oferece
maior flexibilidade quanto a0 momento da
aplicagio de herbicidas, para um controle
eficiente de ervas daninhas e menor dano as
plantas de algodéo.

» A utilizagdo do algodio transgénico nos
paises em desenvolvimento nfo requer um
capital de investimento elevado, mudangas
nas praticas culturais nem treinamento
substancial para sua adogio.

e A répida adogdo do algodio Bf na China
¢ um exemplo de corno, nos paises em
desenvolvimento, os protetores incorporados
nas plantas reduzem imensamente o volume
de pesticidas empregado e seus riscos do
escoamento e, concomitantemente,




aumentam a seguranga e saiude dos
trabathadores agricolas.

¢ Foi registrado um efeito positivo do
algodao Bt sobre o niimero e diversidade de
insetos benéficos nos campos de algodio
dos Estados Unidos e da Australia.

¢ A introdugdo do algoddo Brna Australia,
India e Estados Unidos demonstra a
capacidade que essas variedades possuem
para aliviar os problemas da resisténcia de
insetos aos pesticidas quimicos. Antes
disso, a produgéio futura de algoddo nessas
regides se encontrava ameagada.

s A capacidade de adicionar diversos
genes diferentes para controlar a mesma
praga deve retardar o tempo necessario para
desenvolver resisténcia ao pesticida.

¢ O algodio Br e tolerante a herbicidas
reduz os custos de produgdo para os
fazendeiros e amplia a faixa de op¢des
disponiveis para os sistemas de
gerenciamento total de fazendas.

RECOMENDACOES DOS
AUTORES

1. Uma vez que as lavouras transgénicas
podem proporcionar beneficios
ambientais positivos, recomendamos o
desenvolvimento continuo da
biotecnologia agricola para aprimorar a
onentagdo ambiental.

2. A biotecnologia proporciona uma
ferramenta para o gerenciamento de
nsco da produgdo na agricultura.
Recomendamos avaliar o papel das
lavouras transgénicas no contexto do
gerenciamento total de fazendas.

3. Antes de tirar conclusdes relativas ao
impacto das lavouras transgénicas sobre
a produtividade, recomendamos que elas

sejam baseadas em comparagdes
envolvendo sistemas totais de fazenda.
Ao comparar-se as conseqiiéncias de um
trago especifico, recomendamos manter
constantes as caracteristicas seguintes: as
variedades que sdo geneticamente
idénticas em todos os aspectos além
do(s) trago(s) que esta(do) sendo
avaliado(s); as lavouras devem ser
desenvolvidas a0 mesmo tempo, na
mesma localizag@o geografica; uso de
solo e pratica de gerenciamento de
lavoura idénticos. Por exemplo, apos
termos observado dados contraditorios e
incoerentes de produgdo em algumas
lavouras, recomendamos uma melhor
avaliagdo dos impactos de produgio.
Recomendamos avaliar os impactos
ambientais das lavouras transgénicas em
regides agricolas onde as lavouras
possam ser adotadas e no contexto de
altemnativas e praticas agricolas viaveis e
atualmente disponiveis.

Recomendamos estudos de campo em
grande escala e limitados a fazendas,
para oferecer informagGes suplementares
para documentar os impactos ambientais
a longo prazo e de seguranga da adogdo
de lavouras transgénicas.
Recomendamos o desenvolvimento
continuo de politicas para a
implementagdo de estratégias de
gerenciamento eficazes para a resisténcia
contra insetos e ervas daninhas, tanto nas
lavouras convencionais como nas
transgénicas. Além disso,
recomendamos pesquisas continuas das
estratégias de gerenciamento para
abrandar ou frear o desenvolvimento da
resisténcia a ferramentas de controle de
pragas novas e existentes.

Reconhecendo que o fluxo de genes é
um processo natural que pode ampliar a
biodiversidade, recomendamos que a
pesquisa desse assunto entre as lavouras
transgénicas e outras lavouras ou plantas



nativas se concentre nos
impactos/conseqiiéncias ambientais e
sociais de tal movimento de genes.

9. Reconhecendo o potencial das
variedades de mulho transgénico para
resolver os problemas atuais de controle
da broca da raiz decorrentes do
desenvolvimento da resisténcia dos
insetos tanto a inseticidas quimicos
como a rotagao de lavouras,
recomendamos que a pesquisa inclua a
consideragdo de estratégias de
gerenciamento de resisténcia, assim
como oS impactos sobre o solo e outros
organismos nio-alvo.

10. Reconhecendo que o aperfeigoamento da
eficiéncia da utilizagdo da terra é um
beneficio ambiental de grande
importancia, recomendamos o
desenvolvimento continuo de
transgénicos hibridos que aumentem a
produgéo das lavouras.

Copias de Comparative Environmental Impacts of Biotechnology-
derived and Traditional Sovbean, Corn, and Cotton Crops
(Impactos ambientais comparatives entre as lavouras transgénicas
¢ tradicionais de soja, mitho e algoddo) se encontram disponiveis
através do United Soybean Board, 16640 Chesterfield Grove Road,
Suite 130, Chestertield, MO 63005. Fone (800) $89-USB1 (8721).

Citagio:

Carpentcr, J., A. Felsot, T. Goode, M. Hammig, D. Onstad, and S.
Sankula. 2002, Comparative Environmental Impacts of
Brotechnology-derived and Traditional Soybear, Corn, and Cotton
Crops (Impactos ambientais comparatives entre as lavouras
transgénicas e tradicionais de sofa, milho e algaddo). Couneil for

Publicado pele The Council for Agricultural Science and
Technology (CAST), 4420 West Lincoln Way

Ames, 1A 50014-3447, USA

(515)292-2125, fax: (515) 292-4512,¢-mail:casi@oast-science.org
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CIENTISTAS DISCUTEM BIOTECNOLOGIA E TRANSGENICOS EM
RECIFE :

Capital de Pernambuco é sede de dois importantes eventos cientificos mundiais, o Ili
Congresso Brasileiro de Biosseguranga e o il Simpodsio Latino-Americano de Produtos
Transgénicos

De 24 a 27 de setembro, a ANBio - Associa¢dao Nacional de Biosseguranga promove o Il
Congresso Brasileiro de Biosseguranga e o |l Simpésio Latino-Americano de Produtos
Transgénicos, no Mar Hotel, em Recife (PE). Durante os eventos, cientistas e académicos de
todo o mundo poderao trocar experiéncias e dividir conhecimentos sobre biosseguranga e
temas como clonagem, terapia génica, codigo de ética de manipulagdes genéticas,
rastreabilidade, rotulagem e seguranga ambiental de alimentos transgénicos, entre outros.

"Um dos marcos mais importantes da ciéncia moderna foi a descoberta do DNA, ha 50 anos,
que trouxe grandes beneficios para os setores agricola e de salde. E preciso que as pessoas
saibam desses progressos. Quanto mais informagdes disponiveis ao grande publico, mais
saudavel a relagdo entre ciéncia e sociedade”, afirma Leila Macedo Oda, presidente da
ANBio. "O objetivo desses congressos internacionais € o de discutir e atualizar o
conhecimento cientifico disponivel sobre biosseguranga®, explica.

Tanto o congresso como o simposio vao contar com a presenga de grandes nomes da
ciéncia mundial, especialistas na area de biosseguranga, como Jonathan Richmond,
consultor da Organizagdo Mundial da Salde para Assuntos de Biosseguranga e diretor de
Biosseguranga do Centro de Controle de Doengas dos Estados Unidos, e Julian Kinderlerer,
especialista em principio da precaugdo da Universidade de Sheffield.

Alem deles, 0s eventos tambéem contardo com a presenga de Chris Gliddon, especialista em
fluxo génico e biodiversidade da Universidade de Bangor, Pais de Gales; Clive James, do
ISAAA (Servigo Internacional para a Aquisigdo de Aplicagdes de Biotecnologia), Rodolph
Borchgrave, da Arcadia International e autor do estudo "Custos e beneficios da biotecnologia
agricola no Brasif".

Do Brasil, entre outros palestrantes, estardo presentes aos eventos Aluizio Borém, da
Universidade Federal de Vigosa e co-autor do livro "Biotecnologia e Nutrigdo: Saiba como o
DNA pode enriquecer os alimentos™; e Franco Lajolo, da Universidade de Sao Paulo e co-
autor do livro "Transgénicos, bases cientificas de sua seguranga”.

ANBio

A ANBio é uma sociedade cientifica sem fins lucrativos, criada em 1999 com o objetivo de
democratizar a informagao cientifica no Brasil. Desde entdo, ja treinou mais de 4 mil
profissionais e formalizou convénios com diversas organiza¢des, entre elas o CNPqg, a
Fiocruz, o Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o ISAAA.
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Eventos  discutem temas  ainda polémicos da ciéncia

Cientistas e académicos de todo © mundo estardo reunidos, a partir desta quarta-feira (24),
para discutir temas polémicos e atuais, como o clonagem, manipulagdo genética,
transgénicos, entre outros. Tratam-se das terceiras edigbes do Congresso Brasileiro de
Biosseguranga e do Simpoésio Latino-Americano de Produtos Transgénicos, que acontecem
simultaneamente no Mar Hotel, em Boa Viagem.

Os eventos estdo sendo realizados pela Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria
(Ilpa) e pela Associagdo Nacional de Biosseguranga (Anbio) para possibilitar a troca de
experiéncias entre profissionais de varias partes do Brasil e de outros paises.

Entre os convidados estdo especialistas como Jonathan Richmond, consultor da Organizagdo
Mundial da Saude para Assuntos de Biosseguranga, e Julian Kinderlerer, especialista
principio da precaugdo pela Universidade de Sheffield, nos Estados Unidos. Esse estudo
avalia as ameacgas e danos ao meio-ambiente e a salde humana que possam ser causados
quando a atividade cientifica proposta ainda néao foi totalmente privada ou suficientemente
testada.
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Os dois eventos tém duragdo de quatro dias e a abertura acontece as 20h, com a presenga
do secretario de Produgdo Rural e Reforma Agraria, Gabriel Maciel.
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» 0S NUMEROS DO PROTOCOLO

Saiba mais mo&am o _uaﬂon&o de Po&mmcaznn que ainda ndo wc_ Samann_o pelo Brasil

wa_mom no:ﬂ.EmS o EROno_o
vE.umm assinaram o _u:n.:enu_o de
Biosseguranga
deles ratificaram o documento
internamente
nm_mzm__.o de 2000 foi a data de
assinatura .M_o protocclo
3__ n_&_wam m [ <m_o~ n_on. ECursos ncm
podem ser repassados a fundo
perdido paia os palses que ratificam
° vanoﬂa_e :

mesesd a n_.._Enmo E:m o _.m_umumn_.uu i
Fecurscs : Eﬂ.\ges. Qoa.?cﬁxv_omaxm?\b_.manoﬂ asp

BIOSSEGURANCA

BRITANICOS DIZEM
QUE BRASIL PERDE
E@, DE PESQUISAS

Segundo a presidente da Associagao Nacional de Biosseguranga, Leila
Macedo Oda, o Brasil deverd aderir, em breve, ao Protocolo de Biosseguranca

ientistas britinicos adverti-

ram, ontem, que o Brasil es-

ta deixando de receber re-
CUrsos intermacionais para pesqui-
sar (ransgénicos, porgue ainda
o mtificou o Protocolo de Bios-
. seguranga.
- “Todos os pafses dn América La-

tina ratificaram o protocolo, me--
nos o Brasil”, alertou Julian Kin--

derlerer, da Universidade de She-
ffild, na Inglaterra. O pesquisador
trabalhou no Programa das Na-
¢0es Unidas para o Meio Ambien-
te (Pnuma) e estd no Recife para
pariicipar do 3* Congresso Brasi-
leiro de Biosseguranga, que come-
¢a hoje do Mar Hotel, em Boa Via-
gem.

Os recursos, no valor de US$
200 mil, si¢ oriundos do Global
Envioronment Facility (GEF), o
fundo pari 0 meio ambiente do
Banco Mundial (Bird}. Segundo
Kindererer, o dinheiro é repassa-
do,a fundo perdide para projetos
com duragio de um ano e meio.

N Dentrenln Aa Dimccamsmann

Trata-se do primeiro acordo inter-
nzcional de controle de organis-
mos geneticamente modificados
(OGMs). Adota procedimentos
de seguranga para o transporte,
transferéncia, estocagem € uso,
além de precaugdes contra os pos-
siveis riscos 4 sadde humana, ao
meio ambiente e 3 conservagio €
uso sustentivel da biodiversida-
de.

Kinderlerer, que exd no Recife
COm OULRGS quUALRG pesquisadores.
do Reino Unido, a conwite do Con-
selho Britinico, considera a ratifi-
cagdo do protocolo importante
nao apenas por causa da mansfe-
réncia de recurscs a fundo perdi-
do. “A populagio-do Pais que assi-
na o protocolo tem a garantia de
acesso a infonmagoes sobre ttans-
génicos”, justifica.

A presidente da Associagio Na-

- cional de Biosseguranga (Anbio),

Leila Macedo Oda, afinma que a le-
gislagio adotada no Brasil é mais
rigida do que o protocolo. Segun-

Aaaba m nte adad e b
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Congresso internacional debate transgénicos no Recife

Setecentos pesquisadores, académicos e interessados na area de biosseguranca e
transgénicos de varias partes do mundo participam, até sabado, no Mar
Hotel, no Recife, do lll Congresso Brasileiro de Biosseguranga e o Il Simposio Latino-
Americano de Produtos Transgénicos. A abertura contou com a presen¢a do secretario de
Produgdo Rural e Reforma Agraria, Gabriel Maciel, e da presidente da Associagdo Nacional
de Biosseguranga - ANBio, promotora dos eventos, Leila Macedo Oda.

Os cientistas nacionais e internacionais discutem sobre © que ha de mais
atual e polémico no assunto de biosseguranga. E uma oportunidade de troca de experiéncias
e conhecimentos sobre temas como clonagem, terapia génica, codigo de ética de
manipulagdes genéticas, rastreabilidade, rotulagem e seguranga ambiental de alimentos
transgénicos, entre outros.

Nomes - Tanto o Congresso quanto o Simpdsio v&o contar com a presencga de
grandes nomes da ciéncia mundial, especialistas na éarea de biosseguranga,
como Jonathan Richmond, consuitor da Organizagdo Mundial da Saude para Assuntos de
Biosseguranga e diretor de Biosseguranga do Centro de Controle de Doengas dos Estados
Unidos, e Julian Kinderlerer, especialista em principio da precaugdo da Universidade de
Sheffieid.

Além deles, também participam das discussdes Chris Gliddon, especialista em fluxo génico e
biodiversidade da Universidade de Bangor, Pais de Gales; Clive James, do ISAAA (Servigo
Internacional para a Aquisi¢ao de Aplicagde de Biotecnologia) e Rodolph Borchgrave, da
Arcadia International e autor do estudo "Custos e beneficios da biotecnologia agricola no
Brasil".

Do Brasil, entre outros palestrantes, participam dos eventos Aluizio Borém, da Universidade
Federal de Vigosa e co-autor do livro "Biotecnologia e Nutrigdo: Saiba como o DNA pode
enriquecer os alimentos”; e Franco Lajolo, da Universidade de Sao Paulo e co-autor do livro
"Transgénicos, bases cientificas de sua seguranga”.
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Cientistas pedem embasamento cientifico no debate sobre transgénicos

Cerca de 800 cientistas de todo o mundo reunidos ontem, em Recife {PE), na abertura do III
Congresso Brasileiro de Biosseguranga e III Simpodsio Latino-Americano de Produtos Transgénicos
divulgaram um manifesto enderegado aoc Governo afirmando gue "o debate ideoldgico e desprovido
de fundamentac8o cientifica representara um caminho sem volta e irrecuperavel para o Brasil, mais
grave do que a reserva de mercado para a informatica”. O evento foi organizado pela ANBio -
Associac8o Nacional de Biosseguranga e serd realizado de 24 a 27 de setembro na capital
pernambucana.

Veja, abaixo, a integra do manifesto:

III Congresso Brasileiro de Biossegurancga
111 Simposio Latine Americano de Produtos Transgénicos

Carta de Recife

Recife, 24 de setembro de 2003

Exmo. Sr. Presidente Luiz Inacio Lula da Silva

Exmo. Sr. Presidente do Senado José Sarney

Exmo. Sr. Presidente da CAmara dos Deputados Jodo Paulo Cunha

Os participantes do III Congresso Brasileiro de Biosseguranga e do III Simpdsio Latino Americano de
Produtos Transgénicos, que relne cerca de 700 cientistas do Brasii, Argentina, Colombia, Chile,
Equador, Venezuela, México, Cuba, Bélgica, Espanha, Itdlia, Franca, Reino Unido, Estados Unidos e
Canada na cidade de Recife, Estado de Pernambuco, no periodo de 24 a 27 de setembro de 2003,
consideram que:

1. A Biosseguranca é uma Ciéncia multidisciplinar que visa garantir o desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico seguro no campo das ciéncias da vida no Brasil.

2. A Lei de Biosseguranga brasileira de 1995, aprovada por maioria absocluta dos partidos politicos
no Congresso Nacional, internaliza no Brasil o Principio da Precaucdo para as técnicas do DNA
recombinante e garante a analise caso a caso dos produtos transgénicos, permitindo o seu uso
seguro para os homens, animais e para o0 meio ambiente brasieiro.

A Lei de Biosseguranga brasileira serviu de modelo para as legislagbes da maioria dos paises da
Ameérica Latina, devido a sua modernidade e carater cientifico multidisciplinar, o que possibilitou
o avango da biotecnologia de forma sequra nas areas da saude, agricuttura e meio ambiente.

L]

4. A Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio, composta pelos maiores especialistas
do Pais no campo da Biosseguranga, vem desde 1996 cumprindo sua competéncia, conferida
pela Lei 8974 ¢ MP 2191-9, de forma exemplar e sendo referenciada por varios paises do
mundo.

Os impasses juridicos suscitados levaram a um debate emocional, ideolégico e desprovido de
fundamentagdo cientifica validada, o que vem, desde 1998, paralisando o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico da biotecnologia moderna no Brasil, levando & retragio e
redirecionamenta, sobretudo, de pesquisas no campo da agrobiotecnologia.

N

6. O atraso tecnologico no campo da agrobiotecnologia poderd ndo sd representar perda de
competitividade do agronegécio brasiteiro, bem como a ndo-disponibilidade no Pais de
alternativas agricolas ambientalmente menos agressivas, com menor uso de defensivos
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agricolas, menor erosdo do solo, economia de dgua e de insumos.

O debate ideoldgico e desprovido de fundamentagdo cientifica representard um caminho sem
volta e irrecuperavel para o Brasil, mais grave do que o foi a reserva de mercado para a
informatica.

As decisdes tomadas com relacdo a seguranca de produtos transgénicos devem considerar,
sobretudo, as questBes cientificas e o parecer técnico conclusivo da CTNBio, que ndo devemn ser
sobrepostos pelo debate ideologico.

CTNBio deve ser considerada como a instancia multidisciplinar deciséria sobre a seguranc¢a dos
produtos transgénicos, e os produtos por ela considerados seguros devem ter a credibilidade do
consumidor brasileiro.

. O atual impasse no Pais quanto a legitimidade da CTNBio para decidir sobre a seguranga dos

produtos transgénicos deve ser resolvido o mais rapido possivel pelo atual Governo e pelo
Congresso Nacional, sob pena de comprometer ainda mais o desenvoivimento econdmico,
cientifico, tecnologico e, sobretudo, o cumprimento das metas sociais do Governo Federal.

Mogdo aprovada por aclamacgdo pelos participantes do III Congresso Brasileiro de Biosseguranga
e do III Simpésio Latino-Americano de Produtos Transgénicos

Leila Oda
Presidente da Associagdo Nacional de Biosseguranga




11110

Cliente: Congresso Anbi‘o .
Veiculo: Jornal do Comeércio
Cidade/ Estado: Porto Alegre — RS
Data: 26 a 28 de setembro de 2003

I CD] I casa da imprensa|

_ Cientistas .

A Associagdo Brasileira de Biosseguranga divulgou ontem
um documento acerca do debate sobre o cultivo de transgéni-
€0s no Pafs. A “Carta de Recife” fo] elaborada durants congras-
S0 do Setor na capital Pernambucana. Cerca de 800 cientistag
de todo 0 mundo se reuniram em Recife para o ITI Congresso
Brasileiro de Bioseguranga e III Simpésio Lating i
de Produtos Transgénicos, onde €0-a8si
enderecado ao Governo Federal afirm
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‘. -------- A e Estudantes brasileiros vao participar na Outens
© " Gppng  China de olimpiada de Biologia 7 Olimpia
Na Midia CnLine de Informa
" Eventos  Dois estudantes de Belo Horizonte (MG) e dols de Fortaleza (CE) foram os neste saba
vencedores da Climpiada Brasileira de Bioclogia. Eles seguem amanhg (8) para a Online
.......... Banco de Imagens China, onde participardo da 162 Climpiada Internacional de Blologia, uma Olimplada
Jornat €8T competicdo da qual participam representantes de 49 paises. Informatica
i . . neste saba
o nidades MCT carca de sete mil alunos do ensino médio se inscreveram no certame, que pela
Quem é quem primeira vez foi realizado no Brasil. A Olimpiada & organizada pela Associagio Rollembert
o Contatos Nacional de Biosseguranga a conta com o apolo do Ministério da Ciéncia e papel dos |
. T <= - - Tecnologia (MCT) e do Ministério da Cultura (MEC). busca de n
Expediente paraa C&1
Fiavia Abranches Purcine, Lendro Amaral Castro e Silva, Raphael Mateus de
Souza Lopes e Marcelo Pessoa de Vasconcelos obtiveram as melhores notas nas MCT anun
provas na competigdo brasileira; na China eles v&o disputar a classificagdo com ;olt
mais 192 estudantes, passando por uma serie de testes durante dois dias. O pro_mlot,:
. professor Rubens Oda, cocrdenador do evente no Brasil, acompanha os racia
estudantes, que tém idades entre 19 e 22 anos.
“ O objetivo do certame é estimular o interesse pela Biologia, a inventividade,
b criatividade, e a parseveranca, além de medir as aptidGes dos estudantes na
, resolugdo de problemas bioldgicos e experimentais.
' . A participagdo na edigdo internacional do evento favarece o contato entre jovens
" de diversos paises, estimulando assim a cooperag3o entre nagdes. O nome dos
ganhadores da 162 Olimpiada Internacional de Biologia sera divuigado no
T proximo dia 17.
ares de
aHEIES Helenz Beirko - Assessofiz de Imprensa do MCT
r‘;*”: Enviar pars uim. amkyo pipriir esia pagiia
Ministério da Cidneia e Tecnol'dgiaﬂ.”Mn‘:T'.‘ Copr,mght2003 N
@ . hiwagenciact.mct gov brfindex phpfaction=/content/view&cod objeto=27332 07/07/05
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Quatro prirneiros vdo para a 16a olimpiada internacional na China
124] ufte @ varbe

Léo Silva 13/6/2005
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Os prémios para os 100 primeiros colocados na la Olimpiada Brasileira

. de Biologia (OBB) serao entregues no dia 6 de jutho no Centro de
Ciéncias da Salde da UFRJ, onde os competidores brasileiros fardo
treinamento para a parte laboratorial da prova internacional. A
. Olimpiada foi organizada pela Associagdo Nacional de Biosseguranga,

com apoio, entre outros, dos ministérios de Ciéncia e Tecnologia e de
Educagdo e das universidades federais do Rio de Janeiro (UFRJ) e do
Ceara (UFC),

Essa é primeira vez que o Brasil envia uma delegagdo a Climpiada

Internacional de Biologia, cuja sigla em inglés é IBO, que se realiza ha

15 anos. Cada ano, um pais diferente sedia as provas. A 16a olimpiada
. sera em Beijing, China, entre os dias 10 e 17 de jutho.

Até este ano, a Argentina era o unico pais da América do Sul a
participar da competicdo internacional. Ha dez anos os argentinos
enviam delegag¢bes ao evento. A 17a OIB sera realizada naquele pais,
em Rio Cuarto.

Participacdo brasileira

A delegagdo brasileira sera composta pelos quatro primeiros colocados
da la Olimpiada Brasileira - os vencedores foram selecionados entre

.‘ cerca de sete mil participantes, dos 16 estados onde a prova foi
realizada -, e pelos professores Rubens Oda, da Associagdo Nacional de
Biossegurancga (Anbio), e Paulo Paiva, do departamento de Zoologia do
Instituto de Biologia (IB) da UFRJ.

Minas na frente

Os dois primeiros colocados vém de Minas Gerais, sdo: Flavia
Abranches Corsetti Purcino Leandro Amaral Castro e Silva. Ambos

.-\ fizeram 94 pontos. Marcelo Pinho Pessoa Vasconcelos e Raphael
Matheus de Souza M. Lopes, do Ceard, sdo os outros dois membros
competidores da delegagdo. A exemplo dos mineiros eles também
tiraram a mesma nota. Fizeram 93 pontos.
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A realizagdo da olimpiada foi muito bem recebida no Ceard, que ja. 7
realiza uma olimpiada estadual de biologia ha cerca de 10 anoé;}_Eésa

experiéncia garantiu que dois dos quatro membros da delegagé{)‘-. \C{:l.’ Iy
fossem daquele estado. N e A

Concentragao \\\.;...-

Segundo o professor Rubens Oda, os vencedores irdo receber
treinamento para provas praticas e tedricas entre os dias 4 e 8 julho no
IB/UFR]. Dentro da competi¢do internacional, as partes pratica e tedrica
tém o mesmo peso.

A

. Além de outros paises terem fases para preparar seus representantes
para a OIB, Rubens observa ainda, que o treinamento no IB/UFR]
pretende familiarizar os alunos do ensino médjo com a parte
laboratorial da biologia, que costuma ser deixada em segundo plano no
Brasil.

Na parte prética, a olimpiada na China prevé a realizagdo de testes de
biologia molecular, zoologia, boténica e citologia/histologia. Os

. estudantes serdo treinados no uso de protocolos, normalmente,
empregados em instituigbes de nivel superior, assim como aprenderao
a usar equipamentos com espectrofotdmetros e microscopios. Protocolo
. ' é o nome dado a um conjunto de procedimentos padronizados

empregados na execugdo de um teste em laboratério.

Segundo o professor, na 15a OIB, houve uma prova em que os alunos
tiveram que usar um espectrémetro para acompanhar uma reagao
quimica, mas dentro de uma pratica bastante didatica. O espectrémetro
é um equipamento que mede as intensidades das radiagbes emitidas ou
absorvidas pelos sistemas em analise.

Q Ainda sobre a importancia de familiarizar os participantes com 0 uso
desses equipamentos, Rubens lembra a histéria de competidor
indoneésio na 15a OIR, em Brisbane, Australia.

Aparentemente, o representante da Indonésia ndo sabia como realizar
a prova e, para saber como, alegou que o microscopio estava quebrado.
O monitor realizou o procedimento para verificar a situagdo do

. equipamento, o que foi suficiente para o indonésio aprender como
fazer.
. Anbio, Olimpiada e Organizagao

A organizacdo da olimpiada pela Anbio foge do padrédo das outras
provas nactonais, geralmente organizadas por sociedades cientificas.
Rubens observa, contudo, que a iniciativa se integra as atividades de
divulgagdo cientifica da Instituicdo. A Anbio tem site e publicacdes
voltadas para estudantes e o jogo “Cidade da Seguranga”, para
aprender sobre biossegurancga. Este ano, a Olimpiada Brasileira de
Biologia consistiu na aplicagdo de um teste com 120 questdes sobre

.‘ celula, tecidos, seres vivos, fisiologia animal e vegetal, genética,
evolucdo e ecologia.

Seguindo o modelo da prova internacional, 60% da prova era composta
de questdes interpretativas e 40% de questdes objetivas. Os
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segunda em abril. O professor observa que o fato de as olimpiadas
serem realizadas no meio do ano prejudica os alunos do Hemisfério Sul
Estes vao para prova tendo estudado metade do contelddo que um
colega no final do ensino médio dos paises do Norte. A razdo disso é
que o ano letivo naquela parte do planeta comega em setembro e
termina em junho.

Para realizar a primeira OBB, o organizador, professor Rubens Gda,
. participou como observador da 15a Olimpiada em Brisbane, na
Australia, em julho do ano passada.
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Brasi raaliza 1% Glimpiada de Bislogia

Préxim
Mais de seis mil estudantes participam, no préximo domingo, 8, da 24
12 Qlimpiada Brasileira de Biologia. As provas serdo realizadas em :
11 estados

O evento é organizado pela Associagdo Nacional de Biosseguranga
(ANBi0), Secretaria de Inclusdo Social do MCT, UFR] e Sistemna Elite
de Ensino.

A competicdo é destinada a estudantes que cursarm ou que
conciuiram o ensino médio. Os quatro campedes da competicédo
disputardo a 163 Olimpiada Internacional de Biologia, em Pequim,
China, no més de julho,

Alguns estados, especialmente da regido Norte, ndo participam da
competicdo. Em Alagoas, Bahia e Santa Catarina, por exempio, ndo
havera prova, porque poucos se inscreveram. Os alunos desses trés
estados foram encaminhados para outras localidades, de acordo
com suas preferéncias.

A Olimpiada Internacional de Biologia € uma competicdo para
estudantes de varios paises, com o objetivo de medir aptiddes na
resolugdo de problemas bioldgicos e experimentais.

Os participantes enviam quatro estudantes - campetes das
olimpiadas nacionais -, além de dois chefes de equipe - professores
ou membros do governo. Os vencedores terdo as despesas pagas e
receberdo treinamentos na UFR].

Idéias - O evento pretende estimular estudantes a expandir
conhecimentos; promover intercdmbio de idéias e materiais sobre
educacgdo em biologia; estabelecer relagdes entre jovens de
diferentes paises e estimular a cooperagdo entre nagbes.

A olimpiada é realizada ha 15 anos e tem 49 paises participantes.
Na ultima edigdo, em Brisbane, Australia, a ANBio enviou, com apoio
do Comité Olimpico Internacional, um representante para observar o
evento com O objetivo de organizar a 13 Qlimpiada Brasileira de
Biologia e enviar a delegagdo vencedora a olimpiada internacional.

Os enderegos onde os candidatos fardo as provas podem ser visto
no site: http://www.anbiojovem.org.br/

http://www jormnaldaciencia.org.br/Detalhe. jsp?1d=27649 28/06/05
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Mais informacgdes podem ser obtidas pelos fones (21) 2220-8387
2220-8678.
(Assessoria de comunicagao do MEC)

Expediente - Contato « Site da SBPC Navegue por ai
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC©®2002 iSelecione

Todos os direitos reservados / All rights reserved
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Fad r'd - »
Vocé é bom em Biologia?
Erdo teste seu falento na | Olimpiada Brasileira de Biofogia, que leva
estudanies brasileiros a disputarem ollmpiadas internacionsis. Figue
asperto: as inscrigbes astiv aderfas so até dia 17 de abril. (05/04/20085)

Com o apoio da Secretaria de C&T
para Inclus&o Social (SECIS- MCT), a
UFRJ, o Sistema Elite de Ensino e o
IESDE, a Associacdo Nacional de
Biosseguranga (Anbio) realiza a I
Olimpiada Brasileira de Biologia, no
dia 8 de maio. As inscrigbes estdo
abertas até o dia 17 de abril.

" A Olimpiada Internacional de Biologia (IBO), e
conseqlentemente nossa Olimpiada Brasileira de
Biologia, objetiva:

a) estimular o interesse ativo (Hands on e Minds on) em
estudos bioldgicos através de solugbes criativas a
problemas bioldgicos.

b) promover intercambio de idéias e materiais sobre
educacd@o em bioclogia.

c) promover regularmente contato internacional entre
estudantes de biologia

d) estabelecer relacbes amistosas entre jovens de
diversos paises e conseqlientemente estimular a
cooperacao e compreensao entre nagoes.

A IBO ocorre ha quinze anos, e atualmente possui 49
paises participantes. Na América do Sul o Unico pais é a
Argentina, que ja participa ha de; anos da competicéo.
Na Ultima IBO (Brisbane, AUSTRALIA 2004) a ANBio
enviou um representante como observador que
conseguiu o Apoio do Comité Olimpico Internacional,
para organizar a Olimpiada Brasileira de Biologia, bem
como para o envio de nossa delegacdo vencedora a
proxima IBO - The 16th International Biology Olympiad
(Beijing — CHINA) a ser realizada em julho de 2005.

A Olimpiada Internacional de Biologia (IBO) é uma
competigdo para estudantes secundarios que visa medir
suas aptiddes na resolugdo de problemas biolégicos e
experimentais. Interesse em biologia, inventividade,
criatividade e perseveranga sdo necessarios. Todos os
paises participantes enviam quatro estudantes, sendo
estes os campedes das olimpiadas nacionais, e dois
chefes de equipe, usualmente professores ou membros

http://ctjovem.mct.gov.br/index.php?action=/content/view&cod objeto=19679
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Brasil realiza a primeira olimpiada de biologia - Gov
01/04/2005 o Al
A Associacdo Nacional de Biosseguranca (ANBio) em parceria ~ 1€C
com a Secretaria de Inclus3o Social do Ministério da Ciénciae * Ei
Tecnologia {(MCT), a Universidade Federal do Rio de Janeiro Fun
(UFR3), O Sistema Elite de Ensino e o Iesde, realizardo, em 8 v Ei
de maio, a 12 Ofimpiada Brasileira de Biologia. A competicdo é ¥ E
voltada para estudantes que cursam ou ja concluiram o ensino ¥ G
médio. Os quatro campedes da olimpiada naclonal disputardo a ¥ Bi
162 Olimpiada Internacional de Biologia (IBQ), realizada em Edu
Pequim, na China, em jutho deste ano. As inscri¢des ficam w T
abertas até o dia 17 de abril. Ed\;"

o

A IBO é uma competigio para estudantes de varios paises, que
visa medir aptidSes dos participantes na resolugdo de
problemas bioldgicos e experimentais. Todos os paises
participantes enviam quatro estudantes, sendo esses 0s
campedes das olimpiadas nacionais, e dois chefes de equipe,
usualmente professores ou membros governamentais. Os
vencedores terdo todas as suas despesas pagas e receberéo
treinamentos na UFRI].

A IBO tem como principais objetivos estimular estudantes a
expandir seus conhecimentos, promovendo suas carreiras
como cientistas; promover intercAmbio de idéias e materiais
sobre educagao em biologia; estabelecer relagdes entre jovens
de diferentes paises e estimular a cooperagido e compreensao
entre nacgdes. A olimpiada almeja, também, mostrar que a
biologia é uma ciéncia que deve ser valorizada.

A IBO ocorre ha quinze anos, e atualmente possui 49 paises

participantes. Na América do Sul o Unico pais que ja participa

ha dez anos é a Argentina. Na Gltima edicdo, em Brisbane na

Australia, a ANBio enviou, com o apoio do Comité Olimpico

Internacional, um representante brasileiro para observar o
evento, com o objetivo de organizar a olimpiada brasileira de

biologia, bem como para o envio da delegagdo vencedora a

préxima IBO, em julho.deste ano.

As inscri¢Bes para a olimpiada sdo gratuitas e deverdo ser

~
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feitas no sitio da ANBio. Mais informagdes podem ser obtidas
nos telefones: (21) 2220-8387/2220-8678. (Assessoria de
Comunicagado Social do MEC)

MEC Noticias, Noticias do Ministério da Educagao,
angelicatorres@mec.gov.br, Sdo Paulo, 01/04/2005.

© Editora Moderna - Todos os direitos reservados - 0800 17 2002
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BRASIL REALIZA SUA PRIMEIRA OLIMPIADA DE
BIOLOGIA

Newsietler Pro-Terra - Margo | 2005 | edicZo 8 | ano 2

Sera disputada em 8 maio, a Primeira Olimpiada Brasileira de Biologia,
promovida pela Associagdo Nacional de Biosseguranga (ANBio). Os
finalistas vao representar pela primelira vez o Brasil na proxima Olimpiada
Internacional, que sera realizada em julho, na China.

Para o coordenador do Comité de Meio Ambiente da AnBio e da Pro-Terra, o
bidlogo Rubens Oda, a competigdo representa um marco na divulgagao
cientifica do Pais. “Mais do que testar os alunos, a competigao mostrara
. como esta a Blologia hoje, ajudara a socializar as.informag@es tecnoldgicas
e biologicas, e contribuira para a integracdo do curriculo nacional dessa
disciplina”, destaca.

. A Olimpiada é uma competigdo para alunos secundarios gue véo poder
medir suas aptidfes na resolugdo de problemas biologicos e experimentais.
A competicdo tem apoio da Universidade Federal do Rio de janeiro, da
Secretaria de Inclusdo Social do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do IESD
e do Grupo Elite de Ensino. As inscriglies s80 gratuitas e vao até dia 17 de
abril.

Mais informacgdes no enderego www.anbiojovem.org.br
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Brasil realiza a primeira olimpiada de biclogia

T oislrativ
31 de margo de 2005
Fonte: www.mec.gov.br

Brasilia (DF) - A Associagdo Nacional de Biosseguranga (ANBio) em
parceria com a Secretaria de Inclusdo Social do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), O
Sistema Elite de Ensino e o Iesde, realizardo, em 8 de maio, a 12
Olimpiada Brasileira de Biologia. A competicdo € voltada para
estudantes que cursam ou ja concluiram o ensino médio. Os quatro
campeotes da olimpiada nacional disputardo a 162 Olimpiada
Internacional de Biologia (IBO), realizada em Pequim, na China, em
julho deste ano. As inscrigbes ficam abertas até o dia 17 de abril.

en1is Bseoly, A IBO é uma competigdo para estudantes de vdrios paises, que visa

medir aptidées dos participantes na resolugdo de problemas biolégicos.
e experimentais. Todos os paises participantes enviam quatro
estudantes, sendo esses os campedes das olimpiadas nacionais, e dois
chefes de equipe, usualmente professores ou membros
governamentais. Os vencedores terdo todas as suas despesas pagas e
receberdo treinamentos na UFRJ.

L EECOAT

. A IBO tem como principais objetivos estimular estudantes a expandir
seus conhecimentos, promovendo suas carreiras como cientistas;
promover intercAmbio de idéias e materiais sobre educacdo em
biologia; estabelecer relagoes entre jovens de diferentes paises e
estimular a cooperagdo e compreensdo entre nagdes. A olimpiada
almeja, também, mostrar que a biclogia € uma ciéncia que deve ser

. valorizada.

A IBO ocorre ha quinze anos, e atualmente possui 49 paises
participantes. Na América do Sul o (inico pais que ja participa ha dez

. anos € a Argentina. Na (itima edigdo, em Brisbane na Australia, a
ANBio enviou, com o apoio do Comité Olimpico Internacional, um
representante brasileiro para observar o evento, com o objetivo de
organizar a olimpiada brasileira de biologia, bem como para o envio
da delegacgao vencedora a préxima IBO, em julho deste ano.

As inscrigbes para a olimpiada sdo gratuitas e deverdo ser feitas no
sitio da ANBio, no enderego http://www.anbiojovem.org.br/. Mais

.. informagdes podem ser obtidas nos telefones: (21) 2220-8387/2220-
8678.
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Brasil realiza a primeira olimpiada de biologia

«; 2004 Governe do Estade de Mato Gresso da Sul. Tedos os Direitas Reservados.
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