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Instituto de Direito Coletivo

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO AMAZONAS -AM - 12 REGIAO

“Ao reconhecer o direito ao meio ambiente equilibrado
como direito fundamental das presentes e futuras
geracg0es, o legislador constituinte conclamou os Poderes
Publicos e a coletividade a cumprirem o dever de defendé-
lo e preservé-lo. (...)

Ndo existe possibilidade de interpretagdo do art. 225,
CRFB, que autorize os Poderes Publicos - Legislativo,
Executivo, Judiciario - a ignorarem este dever. (...)

Ndo ha falar em separagdo de poderes quando politicas
publicas sdo usadas para esvaziar a prote¢do ambiental

()

URGENTE

O INSTITUTO DE DIREITO COLETIVO (“IDC” ou “ReEQUERENTE”) (DOC 00), entidade de
ambito nacional, sem fins lucrativos, com sede na Av. Presidente Vargas, 482 sala 703 — Centro
/ Rio de Janeiro, CEP 20071-909, inscrito no CNPJ/MF sob o n2 29.805.150/0001-54,
representado por sua presidente (DOC 1) e procuradora (DOC 2), integrado por cidaddos
voltados a promogdo e defesa plena dos direitos e interesses coletivos previstos na
Constituigdo e nas normas infraconstitucionais, com atuagdo por eixos tematicos, sendo dois
deles a tutela do DIREITO DO MEIO AMBIENTE e do DIREITO A CIDADANIA, vem a presenca
de Vossa Exceléncia, por meio dos seus Advogados (DOC 3), infra assinados, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela de urgéncia

em face do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (“IBAMA”), autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, a ser
citado por meio da SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO AMAZONAS (SUPES/AM), em nome de
seu Superintendente Carlos Eduardo de Oliveira, com enderego a Rua Ministro Jodo Goncalves
de Souza, s / n, Km 01, BR-319 - Distrito Industrial I, Manaus/AM, CEP: 69075-830
supes.am@ibama.gov.br, pelas razGes de fato e de direito a seguir expostas:

! Trecho do voto do Ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, ADPF 708, j. de 24.6.2022 a 1.7.2022.
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I OBIJETIVO DA DEMANDA

1. A presente Agdo Civil Publica visa ao reconhecimento da nulidade do Despacho n2
11996516/2022-GABIN, exarado pelo Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (“IBAMA”), Sr. EDUARDO FORTUNATO BIM, que determinou
a anulagdo de todas as intimagles realizadas por meio de edital para apresentagdo de
alegagGes finais no ambito de processo administrativo sancionador ambiental, bem como seus
efeitos em relagdo a prescrigdo intercorrente nos processos administrativos sancionadores.

2. Referido ato do Presidente do IBAMA contraria diversos dispositivos legais e
principios basilares da Constituicdo Federal. Ainda, tem como graves consequéncias a
concessdo de uma espécie de salvo-conduto e incentivo para a pratica de crimes ambientais,
reduzindo drasticamente a capacidade punitiva, pedagdgica e dissuasdria do 6rgao ambiental
brasileiro.

3. Busca-se, assim, a imediata suspensdo dos efeitos do Despacho n?
11996516/2022-GABIN, e, ao final a declaragdo de sua nulidade, além da anulagdo de todos os
atos que tenham declarado a ocorréncia de prescrigdo intercorrente com fundamento nos
entendimentos constantes do referido Despacho.

Il PRELIMINARMENTE

11.1. Do CABIMENTO DA AGAo CiviL PUBLICA

4, A propositura de A¢do Civil Pablica (“ACP”) para a protegdo de interesses difusos tem
guarida constitucional e é disciplinada pela Lei n? 7.347/85, segundo a qual a ACP é cabivel em
razdo de danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio
publico, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e turistico, por infragdo da ordem
econOmica e da economia popular, ou a ordem urbanistica, podendo ter por objeto a condenagdo
em dinheiro ou o cumprimento de obriga¢do de fazer ou ndo fazer.

5. Em complemento, o art. 83 do Cddigo de Defesa do Consumidor (“CDC”), parte
integrante do microssistema processual coletivo, visando a garantir a efetividade da tutela
processual coletiva, determina que “para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este
codigo sdo admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela".

6. Como consequéncia, é possivel a propositura de ACPs de quaisquer naturezas:
condenatdrias, constitutivas, ou meramente declaratdrias.
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7. Assim, é pacifica a possibilidade de formulagdo de pedido declaratério de nulidade de
ato administrativo que tenha conteido normativo e/ou regulamentar que seja ilegal e/ou
inconstitucional. Vide:

“Ao afirmar a condenagdo como forma de tutela jurisdicional passivel de
obtengdo no processo da agdo civil publica, o legislador obviamente nio
quis circunscrever a eficacia da agdo simplesmente a condenacgdo. A
alusdo tem de ser compreendida como um simples exemplo, de modo
que nada obsta a propositura de acao civil publica visando a declaracdo,
constituicdo, mandamento ou execucdo. Ao selecionar bens para tutela
mediante acdo civil publica, o legislador inquestionavelmente tem de
viabilizar também os meios para sua efetiva protecdo. Além de ser
possivel obter quaisquer formas de tutela jurisdicional, é igualmente
admissivel a prestagdo de toda e qualquer forma de tutela do direito no
processo da ac¢do civil publica”?

8. Esse também é o entendimento da jurisprudéncia patria:

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ATAQUE A ATO ADMINSTRATIVO
NULO. MEIO ADEQUADO PARA TAL PLEITO. INTERESSE DIFUSO. DEFESA
DE INTERESSE PUBLICO. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. 1. Sendo a
acdo civil publica o meio adequado para a defesa de interesses difusos,
entre os quais esta o interesse a que a administragdo observe e respeite
as normas constitucionais, ndo ha duvida de que pode ser proposta com
o intuito de declarar nulidade de ato administrativo editado com esteio
em norma inconstitucional.

(STJ - REsp: 1211874 PR 2010/0157928-3, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Publicagdo: DJ 28/03/2012).

9. A presente ACP tem por finalidade, como se abordara, a anulagdo de Despacho
proferido pelo Presidente do IBAMA, que estd eivado de ilegalidades e inconstitucionalidades, além
de ter o conddo de inviabilizar multas ambientais oriundas de infracGes que abarcam desde
desmatamento e queimadas a transporte ilegal de madeira. Tutela-se aqui, portanto, o direito
difuso ao meio ambiente, sendo necessario se socorrer do Poder Judicidrio para que se resguardem
normas e principios basicos do direito ambiental.

11.2. DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA PERTINENCIA TEMATICA

10. A Lei n? 7.347/85 determina em seu artigo 59, inciso V, que as associagBes possuem
legitimidade para a propositura de agdo civil publica, desde que estejam constituidas hd pelo menos
um ano e que incluam, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do de interesses tuteldveis por
meio deste instrumento processual.

2 Sarlet, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional / Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero. — 6. ed. — Sdo Paulo :Saraiva, 2017. pp.961-962.
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11. Do mesmo modo, o art. 82, inciso 1V, do Codigo de Defesa do Consumidor determina
que:
Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente: (...) V - as associagGes legalmente constituidas ha pelo
menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este cddigo, dispensada a autorizagdo
assemblear.

12. Nesse sentido, a doutrina tem destacado a especial importancia do protagonismo
das associagOes e organizagcGes da sociedade civil na defesa dos interesses difusos e coletivos,
tendo em vista obstaculos ao acesso a justica de determinados grupos ou mesmo das
dificuldades de efetivar a prote¢do de direitos transindividuais:

“A nosso ver, quanto maiores e em maior numero forem os canais de
acesso ao Sistema de Justica, especialmente para o caso das demandas
coletivas, com a descentralizagdo de tal “poder” e a atribuigcdo de tal
fungdo a um maior numero de institui¢ées publicas (como é o caso, por
exemplo, do Ministério Publico e da Defensoria Publica) e de entidades
privadas (como as associagbes civis), bem como ao proprio cidaddo
individualmente, como ocorre no caso da agéo popular, maiores serdo as
chances de que as violagées a direitos transindividuais (e também
individuais homogéneos), como é o caso da prote¢do ambiental, alcancem
o Poder Judicidrio, e, consequentemente, melhores serdo as condi¢cdes
para a sua efetividade nas hipéteses de lesdo ou ameaca de leséo.”

13. Cumprindo todos os requisitos, o Instituto de Direito Coletivo (“IDC”) é associagdo
civil de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 26/12/2017 e com a inscrigdo do ato
constitutivo em 27/02/2018 (DOC 00 e 01).

14. Conforme previsto no art. 2, incisos Ill, VIII, X, XI de seu Estatuto, estdo dentre suas
finalidades institucionais:

Ill- Promover o respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia, ao
bem-estar, a salde, ao meio ambiente e ao seu direito a servigos de
qualidade, publicos e privados,

VIlI- Promover o meio ambiente, o equilibrio climatico, a economia
circular, a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e
outros valores universais.

X- Considerando a finalidade de atuar na melhoria pelo Direito Coletivo,
sdo finalidades do IDC os incisos |, II, 1lI, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl e XIl do
art. 3 da Lei 9.790 de 23 de margo de 1999, bem como outros direitos que
em lei posterior sejam previstos.

3 Curso de Direito Ambiental / Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer. - 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.p. 1392.
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Xl- Sdo também finalidades do IDC a busca pela protecao ao patrimdnio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica,
a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, género, étnicos ou
religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico.

15. O IDC tem como missdo atuar na concretiza¢do de direitos coletivos por meio de
acOes de orientagdo e defesa, para o desenvolvimento de uma sociedade mais consciente e
justa. Nesse sentido, o IDC integra uma rede de organizagdes de controle social no Estado do
Rio de Janeiro, conforme demonstra o site da Ouvidoria e Transparéncia da Controladoria-
Geral do Estado do Rio de Janeiro e é indicado como entidade de controle social no site do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (DOC 04 e 05).

16. Como exemplos de atuagdo do IDC no tema de meio ambiente, destacamos: (i) ser
memobro titular do Comité Hidrografico Guandu; (ii) ser titular no GT de Saneamento Basico do
Comité Guandu; (iii) ser titular no GT de Educagdo Ambiental do Comité Guandu; (iv) ser
membro integrante do Observatério do Codigo Florestal, rede integrada por mais de 40
entidades; (v) ser membro do Pacto Global da ONU; (vi) ser membro do Carbon Market Watch;
(vii) membro da Rede de Ongs da Mata Atlantica — RMA; (viii) membro da La Clima; (ix)
desenvolvedor da cartilha “Conferéncia das partes pela Biodiversidade. Desafios e
Oportunidades pelo Brasil”* e videos sobre biodiversidade; entre outros.

17. O IDC também atua na defesa judicial de direitos, seja mediante o ajuizamento de
acOes civis publicas, seja como amicus curiae, tendo atuado nas principais a¢Ges judiciais para
transparéncia do legislativo do Estado e do municipio do Rio de Janeiro. Em 2020, foi

reconhecido como “Melhor Associagdo de Direitos Multidisciplinar —América do Sul” pela Legal
Awards.
18. Diante do exposto, resta evidenciada a plena legitimidade do IDC para o

ajuizamento desta ACP, cumprindo todos os requisitos previstos na Lei n2 7.347/1985, além de
possuir expertise e importante atuagdo na defesa de direitos coletivos.

11.3. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL | SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

19. O Despacho n? 11996516/2022-GABIN (DOC 06), objeto desta demanda, foi
expedido pelo Presidente do IBAMA, Sr. Eduardo Fortunato Bim, chefe dessa autarquia federal
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, conforme art. 22 da Lei n? 7.735/1989. N3o ha
duvidas, portanto, da competéncia da Justica Federal para apreciar a demanda, a teor do que
dispGe o art. 109, | da Constituicdo Federal (“CF”).

4 Disponivel em < https://direitocoletivo.org.br/biodiversidade/>. Acessado em 15/12/2022.
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20. Em relagdo a competéncia da Se¢do Judiciaria do Amazonas, decorre da aplicagdo
do art. 93, Il, do CDC, dentro do Microssistema de Processo Coletivo, segundo o qual, na
hipdtese de danos de ambito nacional ou regional, serd competente para a causa o juizo do
foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal, cabendo ao autor a escolha entre eles.

21. Nesse sentido, mencione-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

(“STJ”):
“CONFLITO DE COMPETENCIA. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONFECCAO DE CEDULAS DE RS 200,00 (DUZENTOS REAIS). PREJUIZO A
PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL. ACESSIBILIDADE. DANO NACIONAL.
FORO COMPETENTE. ART. 93, INCISO Il, DO CDC. COMPETENCIA
CONCORRENTE. CAPITAL DOS ESTADOS OU DISTRITO FEDERAL. ESCOLHA
DO AUTOR(...) Il - No microssistema de tutela coletiva, a Lei n.
7.347/1985, que rege a Acao Civil Publica, em seu art. 29, estabelece a
competéncia para propositura no foro do local onde ocorrer o dano. Por
sua vez, o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 93, II, dispde que,
em caso de danos de ambito nacional ou regional, é competente para a
causa o juizo do foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal. Trata-
se de competéncias territoriais concorrentes e a escolha fica a critério
do autor, com o objetivo de proporcionar comodidade na defesa dos
interesses transidividuais lesados e facilitar o acesso a Justica, de modo
que ndo ha que se falar em exclusividade do foro do Distrito Federal para
o julgamento de agdo civil publica de ambito nacional.”
(STJ - CC: 187601 DF 2022/0111271-9, Data de Julgamento: 10/08/2022,
S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio: Dle 16/08/2022).

22. Na mesma linha, o STF ja decidiu, em Tese de Repercussdo Geral, Tema n2 1075,
que “[e]Jm se tratando de agdo civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia
deve observar o art. 93, Il, da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor)”.

23. Portanto, qualquer das se¢Ges judicidrias da Justica Federal seria competente para
julgar a presente agao civil publica. A opgdo do IDC pela distribuigdo no Amazonas decorre do
crescimento desenfreado no desmatamento da regido, a despeito da evidente amplitude
nacional dos danos em questdo — uma vez que os efeitos do Despacho ora questionado
atingiriam todo o sistema sancionador do IBAMA, por todo o pais indiscriminadamente.

24, Conforme demonstra o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon)®, 36% do desmatamento ocorreu apenas na
regido conhecida pelo acronimo “Amacro”, onde se concentram 32 municipios na divisa entre
Amazonas, Acre e Rondbnia, com maior patamar dos ultimos 15 anos. O Estado do Amazonas,

5 Disponivel em  <https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-na-amazonia-chega-a-10-781-km%C2%B2-nos-
ultimos-12-meses-maior-area-em-15-anos/> Acessado em 10/12/2022.
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por exemplo, teve um crescimento de 50% em comparagdo com a derrubada detectada entre
agosto de 2020 e julho de 2021, sendo a maior alta entre os estados®.

25. Como serd abordado adiante, no Brasil, a quantidade de emissGes de gases de
efeito esta relacionada, principalmente, com as taxas de desmatamento, que infelizmente sdo
maiores na regido Amazoénica.

26. Com o objetivo de mensurar o impacto climatico do Despacho n2 11996516/2022-
GABIN (DOC 06), o requerente solicitou ao Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM)
um parecer’ (DOC 14) sobre as estimativas das emissdes de carbono (CO2) provenientes de
desmatamento ilegal em areas sob embargo na Amazodnia brasileira, relativas aos processos
sancionadores ambientais ja anulados pelo presidente do IBAMAS,

27. Resumidamente, o parecer concluiu pela intrinseca relacdo entre a densidade de
carbono total, desmatamento e dano climatico provocado, indicando ainda como resultado a
area com maior estoque total de carbono (1.551.525,80 toneladas), localizada na Amazonia,
sendo também a responsavel pela maior emissdo de CO2 registrada no relatdrio
(56.940.099,70 toneladas) e, consequentemente, pelo maior valor monetdrio do dano
climatico decorrente de desmatamento (USD 28.470.498,51). Portanto, sendo o Estado do
Amazonas um dos mais afetados pelas nefastas consequéncias do ato administrativo exarado
pelo Presidente do IBAMA, ora contestado, o IDC optou pelo ajuizamento perante esta D. Se¢do
Judiciaria.

28. Por fim, cumpre ainda salientar a existéncia de Varas especializadas na Justi¢a
Federal do Amazonas em matérias ambientais, ante, por exemplo, a Portaria/Presi/Cenag 201
de 18.05.2010°, que criou a 72 Vara Federal Ambiental e Agraria da SIAM para “todas as a¢des
(civeis, criminais e de execugdes fiscais) de todas as classes e ritos que direta, ou indiretamente,
versem sobre o Direito Ambiental ou Agrario em ag¢des civis publicas.

. O DESPACHO N2 11996516/2022-GABIN DO PRESIDENTE DO IBAMA

6 Ver  <https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-na-amazonia-chega-a-10-781-km%C2%B2-nos-ultimos-12-
meses-maior-area-em-15-anos/> Acessado em 10/12/2022.

’Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia. Parecer ao Instituto de Direito Coletivo — IDC sobre o
Estimativas das emissdes de carbono (CO2) provenientes de desmatamento ilegal em dreas sob embargo na
Amazénia brasileira. 10/11/2022.

8 A lista dos processos anulados pelo presidente do IBAMA foi obtida em matéria divulgada pela Agéncia
Publica, disponivel em < https://apublica.org/2022/07/madeireiros-foram-principais-beneficiados-por-
canetada-de-bim-no-ibama/> Acessado 10/12/2022.

° Disponivel em
<https://portal.trfl.jus.br/dspace/bitstream/123/24460/1/PORT_201_2010_PRESI_CENAG.pdf> Acesso em
09/12/2022.
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29. Em 21/03/2022, o presidente do IBAMA, Sr. Eduardo Fortunato Bim, proferiu o
Despacho n2 11996516/2022-GABIN (DOC 06), por meio do qual fixou novo entendimento a
ser aplicado nos processos administrativos sancionadores por infragdao ambiental que tramitam
perante a Autarquia.

30. Trata-se de revisdo de posicionamento anterior em relagdo as intimagdes feitas por
edital para apresentagdo de alegac¢des finais pelos autuados. Entendeu-se, em tal Despacho,
gue sdo nulas todas as notificagGes por edital feitas entre os anos de 2008 e 2019 no moldes
na norma entdo aplicavel, anulando-se, por consequéncia, todos os atos subsequentes.

31. Ainda, ressaltou-se que os atos processuais nulos ndo interromperiam o prazo
prescricional, o que implica a incidéncia de prescri¢do intercorrente em inUmeros processos
sancionadores por infracGes ambientais.

32. Destaca-se abaixo os trecho do Despacho em que constam as conclusdes e
determinag¢des do Presidente do IBAMA:

(a) a nulidade da notificagdo por edital para apresentacdo de alegacdes finais quando o
administrado ndo é indeterminado, desconhecido ou com domicilio indefinido (local incerto e
n3o sabido) (Lei 9.784/99, art. 26, § 32,42 e 59), sendo invalida a intimacdo por edital efetuada
nos moldes previstos na revogada redagdo do artigo 122 do Decreto 6.514/08 e,
consequentemente, invalida a OJN 27/2011/PFE-IBAMA. Se houver o reconhecimento de tal
nulidade apds o julgamento de primeira instancia, faz-se necessaria a manutengdo, ainda que
parcial, do auto de infragdo ndo reconhecido expressamente pelo autuado;

(b) a nulidade da intimagdo gera a anulagdo de todos os atos processuais subsequentes, que
ndo surtem efeitos juridicos, nem mesmo para interromper eventual prescricio da pretensdo
punitiva ou da intercorrente pois ndo se admite que atos nulos gerem efeito interruptivo da
prescri¢do. Invalidade dos itens 115-117 da OJN 06/2009/PFE-IBAMA e a consequente
necessidade de revisdo parcial do Parecer 47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF;

(c) a movimentagdo no processo administrativo de questGes paralelas a cobranga da multa,
como embargos, demoligdes, apreensdes ou medidas acautelatérias em geral, ndo é causa
interruptiva da prescricdo, porque ndo se volta a constituigio do crédito. Invalidade
dos itens 70-77 da OJN 06/2009/PFE-IBAMA e a consequente necessidade de revisdo parcial do
Parecer 47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF.

33. A atuacgdo dos érgdos do IBAMA, até entdo, estava amparada pela antiga redagao
do art. 122 do Decreto Federal n? 6.514/2008, que versa sobre infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece regras para o processo administrativo federal
para apuragdo de tais infragOes, regulamentando o Capitulo VI (“Da Infragdo Administrativa”)
da Lei Federal n2 9.605/1998 — que, por sua vez, dispde sobre sang¢bes penais e administrativas
por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
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34. Em sua redagdo original, o art. 122 do Decreto Federal n2 6.514/2008 assim
dispunha:
Art. 122. Encerrada a instrucdo, o autuado tera o direito de manifestar-
se em alegacdes finais, no prazo maximo de dez dias.
§ 12 A autoridade julgadora publicard em sua sede administrativa a
relagdo dos processos que entrardo na pauta de julgamento, para fins de
apresentacgdo de alegacgGes finais pelos interessados.
§ 22 Apresentadas as alegagdes finais, a autoridade decidira de plano.
Paragrafo Unico. A autoridade julgadora publicard em sua sede
administrativa e em sitio na rede mundial de computadores a relagido
dos processos que entrardo na pauta de julgamento, para fins de
apresentacdo de alegacoes finais pelos interessados.

35. Em 11/04/2019, a norma sofreu alteracdo com o Decreto Federal n2 9.760/2019:

Art. 122 [...]

Paragrafo Unico. A autoridade julgadora notificara o autuado por via
postal com aviso de recebimento ou por outro meio valido que assegure
a certeza de sua ciéncia, para fins de apresentagdo de alegac¢oes finais”

36. Com o advento do Decreto Federal n? 11.080/2022, o dispositivo passou a
apresentar a seguinte redagdo, atualmente vigente:

Art. 122 [...]

Paragrafo Unico. O setor responsdvel pela instrugdo processual notificara
o autuado, para fins de apresentacao de alegacgées finais:

| - por via postal com aviso de recebimento;

Il - por notificacdo eletrénica, observado o disposto no § 42 do art. 96;

Il - por outro meio valido que assegure a certeza da ciéncia.

37. Como se observa, desde 2008 a norma ja previa a intimagdo via “sitio na rede
mundial de computadores” — leia-se intimagdo via edital — para apresentacdo de alegagdes
finais em processos sancionatérios ambientais. Tal regra estabelecida no Decreto Federal
6.514/2008 apenas foi alterada em 2019, com o Decreto Federal n2 9.760, e depois, em 2022,
pelo Decreto Federal n2 11.080/2022.

38. Portanto, todas as notificagdes feitas via edital pela internet, desde a entrada em
vigor do Decreto Federal n? 6.514/2008 até a alteragdo inserida por novo decreto em 2019, o
foram em estrita conformidade com a norma entao vigente.
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39. Além disso, a intimagdo nesse formato foi respaldada pela Orientagao Juridica
Normativa®® n? 27, de 2011, (DOC 08) em que a Procuradoria Federal Especializada junto ao
IBAMA uniformizou o entendimento de que a antiga redac¢do do art. 122 do Decreto Federal n2
6.514/2008 n3o afrontava os artigos 26 e 28 da Lei n2 9.784/1999 por dizer respeito as
hipoteses enumeradas no Decreto — quais sejam: intimagdo de decisdo, de diligéncia a ser
efetivada, ou de indicativo de agravamento da situagdo do interessado.

40. Vejamos a passagem em destaque da referida Orientacdo'?:

No que toca a intimacdo para alegacdes finais, o Decreto n°
6.514/2008, em consonancia com o principio da duracéo razoavel dos processos
administrativos combinado com o principio da ampla defesa e do contraditério,
estabelece que deve ser realizada com afixacdo na unidade administrativa e com
publicacdo do sitio na rede mundial de computadores. A medida se coaduna com o
estado da arte em que a rapidez nas informacdes é exigéncia do mundo digital. A
intimacé&o por edital publicado na internet e no mural da unidade administrativa ndo
afronta os artigos 26 e 28 da Lei n° 9.784/99 por n&o se referir a nenhuma das
hipéteses ali tratadas, quais sejam intimacdo de decisdo, de diligéncia a ser
efetivada, ou de indicativo de agravamento da situac&o do interessado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo vislumbro macula & Lei n° 9.784/99 e tampouco
ao principio da ampla defesa e do contraditério no procedimento estabelecido no
Decreto n° 6.514/2008 no que toca & intimacéo para alegacdes finais. Outrossim, o
Decreto n°® 6.514/2008 orienta o procedimento administrativo ambiental e deve ser
observado por todas as unidades, as quais ficam adstritas a sua adoc¢&o, com vis-
tas a imprimir uniformidade nacional aos posicionamentos e procedimentos adota-
dos.

41. Entretanto, contrariando o entendimento até entdo fixado em relacdo a uma
norma que inclusive ja havia sido alterada em 2019, o Presidente do IBAMA, por meio de ato
monocratico, simplesmente afastou a aplicacdo do Decreto Federal, determinou a adogdo de
novo posicionamento, com efeitos retroativos, cujas consequéncias envolvem a prescrigdo
intercorrente de diversas infragdes ambientais — além de inacreditavel desperdicio de todo o

10 Conforme explica Gustavo Binenbojm, em parecer juntado a esta inicial (DOC. 15), “As Orientag¢des Juridicas Normativas
representam a consolidacdo de entendimentos e teses sobre matérias juridicas relevantes de repercussdo nacional ou
de recorréncia no ambito das Superintendéncias do Ibama nos Estados. O intuito das OJN é uniformizar entendimentos
juridicos e a interpretagdo da legislagdo ambiental conforme estabelecida pela Procuradoria Federal Especializada junto
ao Ibama, padronizando a sua atuagdo. Por isso, a aplicagdo das OJN é obrigatéria no ambito PFE/Ibama e das unidades
da Procuradoria-Geral Federal, quando no exercicio de representagdo da Autarquia em matéria finalistica. Veja-se, nesse
sentido, o art. 22 da Portaria PFE/Ibama n2 01/2012, o qual dispde que “[a]s manifestagdes juridicas que abordem temas
relevantes de repercusséo nacional ou recorréncia no dmbito das Superintendéncias do Ibama nos Estados serdo
aprovadas na forma de Orientagdes Juridicas Normativa pelo Procurador-Chefe Nacional da PFE/Ibama”.

11Qrientag3o Juridica Normativa N2 27/2011/PFE/IBAMA - Tema: Legalidade do Art. 122 Do Decreto N2 6.514/2008 — Fl.
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trabalho dos servidores do IBAMA ao longo de todos esses anos'?, de gigantesco impacto
orcamentario e incalculavel perda ambiental.

42. Ora, desde 2008 havia Decreto Federal expresso a respeito da forma como se daria
a notificagdo dos autuados para apresentagdo de alegacGes finais, tendo inclusive sido
expedida Orientagdo Juridica Normativa pela Procuradoria do IBAMA, para fixar
posicionamento e procedimentos a serem adotados por todas as unidades do IBAMA pelo pais.

43, O Presidente da autarquia, entdo, 14 anos depois da entrada em vigor desse
Decreto, revisa entendimento consolidado e determina que tal norma, em sua redagdo anterior
a 2019, seria nula, pois somente seria possivel a notificagdo para alegagdes finais via internet
na hipdtese de haver “interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido”, em razdo do que dispde o art. 26, § 42, da Lei n2 9.784/1999.

44, Ato continuo, declara a nulidade, com efeito retroativo, de todas as intimag&es por
edital efetuadas nos moldes previstos na antiga redagdo do artigo 122 do Decreto Federal n2
6.514/2008, nas hipdteses em que o administrado tenha sido intimado por meio desse
expediente sem que se trate de pessoa indeterminada, desconhecida ou com domicilio incerto.

45, Ndo houve qualquer analise sobre a necessidade e a adequagdo dessa medida, ndo
foram avaliadas as alternativas possiveis, ndo se examinou (nem se determinou que assim fosse
feito) a efetividade da ciéncia do autuado em cada caso, ou a necessidade das alegagdes finais.

46. Tampouco se debateu ou se considerou a dimensdo dos impactos desse ato. Sobre
esse ponto, alias, o proprio IBAMA reconheceu a potencialidade de serem atingidos mais de 42
mil processos lavrados entre 2008 e 201913,

47. Esse numero, conforme informacdo obtida pela Folha de S. Paulo, é ainda maior.
Tal apuragdo apontou o risco de prescricdo de 45 mil processos, cujas autuagbes a infratores
somam aproximadamente RS 18,8 bilhdes!*:

12 Em pedido de acesso a informagdo respondido pela Nota Informativa n2 12839913/2022-CNPSA/SIAM, Nimero do
Processo: 02001.011119/2022-47, o IBAMA informou que apenas 163 (cento e sessenta e trés) servidores atuam na
Equipe Nacional de Instrugdo - Enins. (DOC13)

13Na Nota Informativa n2 12839913/2022-CNPSA/SIAM, Nimero do Processo: 02001.011119/2022-47 (DOC 13), o IBAMA
informou que ndo possui dados consolidados do impacto do despacho do presidente do IBAMA, entretanto estima que
60% dos cerca de 70 mil processos lavrados entre 2008 a 2019 possam ter tido a notificagdo para alegagdes finais feita
exclusivamente por edital-Pag.5.

14Ver <https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/10/nova-manobra-no-ibama-pode-levar-a-prescricao-de-45-mil-
multas-no-valor-de-r-188-bi.shtml?utm source=sharenativo&utm medium=social&utm campaign=sharenativo>
Acessado em 11/11/2022. (DOC 09)
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Nova manobra no Ibama
pode levar a prescricio de 45
mil multas no valor de R$
18,8 bi

Documentos mostram que julgamento de recursos vem
desconsiderando despachos que assegurariam punigao, o que
impacta 70% dos autos; instituto cita jurisprudéncias

r@00
Vinicius Sassine

manaus Documentos do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis) obtidos pela Folha apontam uma

nova ofensiva da ctipula do 6rgio por prescricio de multas ambientais

e o risco de a iniciativa atingir 45 mil processos, cujas autuagoes a
infratores somam R$ 18,8 bilhoes.

Um parecer da Procuradoria Federal junto ao Ibama, do tltimo dia 27,
afirma que a autoridade responsavel pelo julgamento de recursos vem
declarando a prescri¢ao de multas por entender que determinados

despachos nos processos nio interrompem a contagem de prazos para

prescrigdo.

48. Conforme dados obtidos pela Agéncia Publica em julho de 2022, até entdo o
presidente do IBAMA ja havia declarado a prescricdio de 164 processos sancionadores
ambientais com base no entendimento consolidado no Despacho de trata essa ACP*®, sendo os
empreendimentos madeireiros os maiores beneficiados com a prescrigdo:

| N
Madeireiros foram principais

beneficiados por canetada de Bim
no Ibama

Presidente do Ibama declarou pessoalmente prescri¢do de 164 multas usando despacho que pode anular

60% das infracdes entre 2008 e 2019 como justificativa

15 Neste sentido ver<https://apublica.org/2022/07/madeireiros-foram-principais-beneficiados-por-canetada-de-bim-no-
ibama/>Acessado em 30/11/2022. (DOC 09)
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Depois de mudar o entendimento do Ibama com uma canetada e fazer com que todas
as multas aplicadas pelo 6rgao nos tltimos dez anos possam voltar a estaca zero, o
atual presidente da instituicdo, Eduardo Bim, declarou pessoalmente a prescricao de
164 multas ambientais usando o despacho n° 11996516 como justificativa. Boa parte
dos casos envolvem madeireiros, conforme dados obtidos pela Agéncia Pablica via

Lei de Acesso a Informacao.

Em resposta a um requerimento feito pelo deputado Rodrigo Agostinho (PSB — SP)
questionando o despacho, o Ibama informou que a decisao do presidente do Ibama

pode impactar 42 mil (60%) dos cerca de 70 mil processos lavrados entre 2008 a 2019

em que os infratores foram notificados para alegacdes finais exclusivamente via edital.

49. N&do sem surpresa, o envolvimento com o setor ilegal de madeira foi responsavel
pelo afastamento do presidente do IBAMA na operagao Akuanduba da Policia Federal, como
divulgaram a Agéncia Publica® e a Folha'” (DOC 09). Ainda, ha noticias de que o Sr. Eduardo
Bim tenha se notabilizado justamente por atuar em favor de determinados setores
empresariais, em especial o setor madeireiro®:

Presidente do Ibama afastado

Eduardo Bim foi indicado ao cargo de presidente do Ibama pelo guru da
area ambiental de Jair Bolsonaro, o pesquisador da Embrapa Evaristo
Miranda. Desde que assumiu o cargo, Bim se notabilizou por tomar
decisdes controversas, como a liberacido de embargos de plantacdes de
soja irregulares em terras indigenas e por flexibilizar normas de

fiscalizacao aplicadas ao setor madeireiro.

Pandemia: 'Ha uma falsa impressao de que o pior passou’, diz

presidente do conselho dos secretarios estaduais

Em fevereiro de 2020, por exemplo, o presidente do Ibama recebeu uma

comitiva de empresarios do setor madeireiro do Para dias antes de ele

afrouxar as normas para a exportacao de madeira nativa. No grupo

recebido havia representantes de duas empresas que, juntas, somam mais

de R$ 2,6 milhdes em multas. A reunido aconteceu na sede do MMA, no

dia 6 de fevereiro. Dezenove dias depois, Bim atendeu a um pedido das
madeireiras e assinou um despacho liberando a exportacio de madeira
nativa sem autorizacao do 6rgao. A decisdo do STF suspende a eficacia

deste ato.

16Sobre o assunto ver <https://apublica.org/2022/07/madeireiros-foram-principais-beneficiados-por-canetada-de-bim-
no-ibama/> Acessado em 13/11/22.

17Sobre o assunto ver < https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2021/04/pgr-pede-investigacao-sobre-supostos-
crime-e-improbidade-de-presidente-do-ibama-ao-flexibilizar-fiscalizacao-de-madeira.shtml|> Acessado em 09/12/22.

18 https://oglobo.globo.com/brasil/meio-ambiente/pf-faz-operacao-contra-ricardo-salles-presidente-do-ibama-
afastado-do-cargo-1-25024257
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50. E importante que esse contexto seja trazido a essa ACP e levado em consideracio,
notadamente diante da flagrante degradagdo de todo o sistema de protecdo ambiental
perpetrada nos ultimos anos.

51. Inclusive, considerando o relevante impacto desse Despacho, e da inusitada
situagdo de o Presidente do IBAMA declarar a nulidade de atos produzidos conforme norma
entdo vigente ha anos, o mencionado Despacho foi alvo do Inquérito Civil
1.16.000.002503/2022-18 (DOC 07) impulsionado por "Denuncia Coletiva" promovida pela
ASCEMA NACIONAL - ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA
EM MEIO AMBIENTE E PECMA.

52. Como se demonstrara a seguir, o Despacho exarado esta eivado de nulidades, ndo
podendo produzir os efeitos pretendidos, sob pena de ofensa a diversos dispositivos legais e
constitucionais.

Iv. O CONTEUDO DO DESPACHO IMPUGNADO

53. Ainda que fosse possivel ao Presidente do IBAMA a tomada de decisdao
discricionaria de deixar de aplicar um Decreto Federal, optando pela decretagdo da nulidade
de atos juridicos perfeitos praticados com fundamento na norma entdo vigente — o que sera
adiante abordado -, o fato é que o conteldo do Despacho se fundamenta em falsas premissas,
sendo necessario o restabelecimento da verdade dos fatos e a correta aplicagdo do direito ao
tema posto.

54, Em tal contexto, para subsidiar a presente ACP, o Requerente buscou junto a dois
dos mais respeitados juristas do pais, autoridades na drea do direito publico, as analises do
Despacho n2 11996516/2022-GABIN: os Professores Carlos Ari SUNDFELD e Gustavo
BINENBOJM. Destaca-se, desde j3a, as principais conclusdes de cada qual.

55. De acordo com SUNDFELD,
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O despacho do presidente do IBAMA ¢ ato administrativo invalido,
cabendo sua invalidagdo judicial, e, para evitar prejuizos em virtude de

possiveis prescrigdes, sua suspensdo cautelar imediata, com a determinacdo

judicial de que, no curso da agdo, os processos administrativos ou
providéncias de cobranca que estavam em curso prossigam como se o

despacho nao tivesse sido proferido.

56. BINENBOJM, cujo parecer teve como enfoque as questdes relacionadas a
prescrigdo intercorrente, entendeu que:

No caso em pxame. esta-se diante de uma hipotese de nulidade. Conforme

demonstrado no Capitulo IL a conclusao de que atos de movimentacdo processual relacionados
a medidas acautelatérias nao interrompem a prescri¢do intercorrente contraria o art. 22, Il e
paragrafo unico. do Decreto n® 6.514/2008 e o art. 2°, II. da Lei n° 9.873/1999. interpretados.
corretamente. a luz da sistematica do DAS ambiental e da ratio subjacente ao instituto da
prescricao. Da mesma maneira. no Capitulo IV. demonstrou-se que., na hipdtese, o
entendimento de que atos invalidados seriam absolutamente ineficazes. inclusive para fins de
interrupgdo da prescrigdo intercorrente, vai de encontro a previsao do art. 21, caput e paragrafo
unico, da LINDB. além de ser incompativel com a compreensao atual sobre o regime de

nulidades no direito administrativo contemporaneo e na teoria geral do processo. também

aplicavel aos processos administrativos. Por consequéncia. € possivel afirmar que os itens do
Despacho que revogaram os paragrafos 70-77 e 115-117 da OJN n° 06/2009 contém vicio de
objeto (art. 2°, “c” e pardgrafo inico. “c” da Lei n° 4.717/65) e de motivo. pois os fundamentos
juridicos que lhes ddo substrato sdo inadequados (i.e.. a revogagio carece de causa juridica®

legitima), nos termos do art. 2°, “d” e paragrafo tnico. “d” da Lei n° 4.717/65.

Em suma. as desconformidades apontadas acima afraem a eventual
desconstituicao do Despacho. quanto aos aspectos ora analisados. pela via da pronuncia de sua
nulidade. Caso isso ocorra. a orientagao juridica anterior. consubstanciada na OJN n° 06/2009.
seguird valida e eficaz. a incidir inclusive sobre os atos praticados durante a vigéncia do
Despacho. salvo se for estabelecido um novo regime que a derrogue ou revogue de forma

expressa com base em fundamentos juridicos validos.
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Iv.1. A INTIMACAO POR EDITAL PARA APRESENTACAO DE ALEGACOES FINAIS

57. Em primeiro lugar, consta do Despacho n?2 11996516/2022-GABIN que a
notificacdo editalicia para apresentagdo de alegagdes finais em processo sancionador seria
sempre residual, sob pena de nulidade por inobservancia da Lei n2 9.784/99. Assim, a intimagdo
por edital somente teria lugar quando esgotadas as tentativas de intimagao pessoal.

58. No entanto, muito ao contrario disso, ha plena compatibilidade da intimagao por
edital, tal como era previsto na antiga redagdo do art. 122 do Decreto Federal n? 6.514/2008,
com a Lei Federal n29.784/1999.

59. Na aferigdo da legalidade da forma de intimagdes, o momento do processo
administrativo em que a intimagao é expedida é substancialmente relevante, uma vez que no
inicio do processo é razoavel considerar que a comunicagdo deva ser pessoal, salvo na hipdtese
do § 42 do art. 26 da Lei Federal de Processo Administrativo, para cientificar o autuado de que
ha um procedimento contra si, e para integra-lo na relagdo processual.

60. Logicamente, se o sujeito sequer tem conhecimento de que é parte de um
processo administrativo, deve ser intimado pessoalmente, exceto apenas se a intimagdo
pessoal for materialmente impossivel'®. No entanto, n3o é disso que trata a norma cuja
aplicabilidade foi afastada pelo Despacho do Presidente do IBAMA.

61. Discute-se, aqui, a forma da notificacdo para apresentacdao de alegagdes finais,
guando do encerramento da instrugdo probatdria, por autuados que ja foram integrados ao
processo sancionador, isto é, ja foram pessoalmente intimados sobre a existéncia de tal
processo contra si.

62. O ponto concreto questionado pelo presidente do IBAMA consiste em saber se o
administrado, que ja foi regularmente cientificado da existéncia contra si de um processo

sancionador — e, portanto, ja integra a relagdo processual administrativa — poderia ou ndo
ser intimado por publicagdo oficial na internet (leia-se: intimagdo por edital), para falar na fase
final deste processo, ou se apenas a intimag¢do pessoal seria valida.

BVer, por exemplo, o MS 27.227-DF, primeira secdo, rel. Sérgio Kukina, j. 27.10.2021. A discussdo girou em torno da
validade de ato administrativo ministerial que havia determinado a anulagdo de portaria que declarara a condigdo de
anistiado politico do impetrante. Ao decidir o pleito, o relator consignou que a administragdo pode rever a concessao de
anistias, mas tem de fazé-lo em observancia ao devido processo legal — o que, no caso, pressupunha notificar o
interessado para “inequivoca ciéncia” do processo de revisdo da anistia. Para esse especifico contexto, afirmou o relator
que “Nas hipdteses em que a tentativa de entrega da notificagdo pelos Correios é frustrada, cabe a Administragdo buscar
outro meio idéneo para provar, nos autos, ‘a certeza da ciéncia do interessado’, reservando-se a publicagdo oficial, nos
termos da lei, tdo somente as hipdteses de: a) interessado indeterminado; b) interessado desconhecido; ou c) interessado
com domicilio indefinido”.
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63. Sobre o tema, cabe trazer trecho do parecer do professor CARLOS ARI SUNDFELD?°

“O art. 26 da Lei Federal de Processo Administrativo esta inserido no
capitulo “da comunicagdo dos atos” e cria para “o érgdo competente
perante o qual tramita o processo administrativo” o dever de intimar o
“interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias”
(caput). Ao fazé-lo, fixa um conjunto de balizas para a emissdo de atos de
intimacdo pela administracdo publica — contedldo minimo do ato (§ 19),
antecedéncia minima para sua expedigdo (§ 29) etc. (...)

A Lei Federal de Processo Administrativo ndo exigiu que intimacdes em
geral sejam sempre, ou em regra, pessoais, tampouco previu forma de
intimagdo especifica para dar ciéncia da abertura de prazo para
apresentacdo de alegagdes finais. Ela se limitou a estabelecer rol
exemplificativo de formas de intimacdo e a fixar diretriz geral: a
administracdo, ao intimar para ciéncia de decisdo ou efetivagdo de
diligéncias, deve fazé-lo por “meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado” (art. 26, § 392)".

64. Como se V&, ao contrdrio do que aduz o Presidente do IBAMA no Despacho, ndo
ha, na Lei de Processo Administrativo Federal, qualquer previsdo que obrigue a que todas as
intimagGes sejam feitas pessoalmente.

65. Prossegue o Professor Carlos Ari SUNDFELD:

“A lei estd mais preocupada com a substancia (ciéncia do interessado) do
que com a forma (modo exato pelo qual o interessado ira tomar ciéncia).

(...)

O fato de a lei haver autorizado expressamente a intimagdo por edital
quanto a certos interessados (os indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido), nem de longe significa que essa forma de intimacdo
tenha sido proibida para todos os demais casos, gerar certeza suficiente
quanto a ciéncia da intimagdo. E o oposto, por ébvio: uma forma (a
publicagdo oficial) que a prépria lei ja tenha considerado suficiente para a
ciéncia de certas pessoas, podera ser tida (a0 menos) como possivel e
razodvel para outras, desde que adotados os cuidados necessdrios.

E completamente irrealista e artificial, apds tantos anos de pratica com
processos legislativos, judiciais e administrativos no Brasil, dizer que
publicagdes oficiais na rede mundial de computadores seriam uma forma
ndo confidvel e insuficiente de fazer intimacbes em processos ja em

20SUNDFELD, Carlos Ari. Parecer ao Instituto de Direito Coletivo — IDC sobre o despacho 11996516/2022, do presidente
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no processo administrativo
02001.000996/2022-92, em 21 de margo de 2022, que invalidou todas as intimacdes para apresentacdo de alegacdes
finais em processos administrativos sancionadores, intimagdes essas que haviam sido emitidas com lastro na antiga
redagdo do art. 122 do Decreto federal 6.514/2008. Fls. 12-13.
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curso, e isso porque ndo se teria como conferir se os interessados
souberam mesmo das intimagdes”.

66. O Professor relembra, nesse tema, que as leis sdo publicadas em veiculo oficial na
internet, gerando presuncgao legal de ciéncia de todos quanto as normas em vigor. Da mesma
forma, as intimagdes judiciais de processos em curso sdo feitas por meio eletrénico, sendo
certo que intimag0es pessoais ou por carta s6 ocorrem em casos excepcionais de inviabilidade
da intimagdo eletrdnica ou inexisténcia de érgdo de publicagdo oficial (CPC, art. 273).

67. Registre-se, ainda, que as normas do CPC sdo apliciveis supletiva e
subsidiariamente aos processos administrativos em geral (CPC, art. 15). Portanto, ndo ha
nenhuma novidade na redagdo entdo vigente do Decreto Federal. Ao contrério, trata-se de
regra em total consonancia com o sistema juridico brasileiro.

68. Mesmo assim, o Presidente do IBAMA entendeu que uma norma regulamentar
geral, em vigor hd nada menos de 14 anos, seria nula, por simplesmente prever a mesma logica
do que estabelece o CPC, isto &, que a publicagdo oficial na internet gera presungdo de ciéncia
pessoal quanto as intimagdes nos processos em que os interessados ja estejam integrados.

69. Novamente, cabe colacionar trecho do parecer do Professor CARLOS ARI
SUNDFELD, em que tece relevantes indagagdes:

“Qual incerteza, entdo, poderia haver da ciéncia do interessado quanto a
uma intimagdo, em processo sancionador a que ja estava integrado, feita
oficialmente na rede mundial de computadores, justamente a forma
prevista no decreto?

(...) qual incerteza poderia haver da ciéncia pessoal do interessado quanto
a uma intimagdo, em processo sancionador ambiental a que ja estava
integrado, se ela foi feita justamente por uma forma (a publicacdo oficial
individualizada na rede mundial de computadores) a que tanto a LINDB
como o CPC atribuiram capacidade de gerar presuncido absoluta de

ciéncia pessoal?”

70. Na mesma linha de raciocinio, se o autuado ja tem ciéncia do processo, tem
interesse e condigbes de acompanha-lo, tendo ciéncia, igualmente, de que esse
acompanhamento deve ser feito via internet, exatamente como definido na norma aplicavel.
Logo, como ressalta SUNDFELD, “é incorreto considerar que exista um dever geral de a

administracdo intima-lo sempre pessoalmente”, sendo que, “considerando o sistema geral da
LINDB e do CPC, bem como os incriveis avangos nos meios de telecomunicac¢do, a intimacdo
pessoal ndo pode ser considerada a Unica maneira de assegurar ‘a certeza da ciéncia do

interessado’”*.
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71. Na especifica situagdo em que o interessado tem conhecimento da existéncia de
processo administrativo de que é parte, é incorreto considerar que exista um dever geral de a
administracdo intima-lo sempre pessoalmente, sendo completamente aceitdvel que a
intimacdo seja feita em conformidade com o pardgrafo Unico do art. 122, com redagdo dada
pelo Decreto n2 6.686/2008.

72. Ademais, é de se salientar que a exigéncia de notificagdo pessoal para
apresentacdo de alegagdes finais configura entendimento excessivamente formalista que ndo
se coaduna com o processo civil contemporaneo, tampouco com o procedimento
administrativo, no qual vige a regra da informalidade, prevista no art. 22 da Lei n2 9.784/1999%,

73. Cabe mencionar que a redagdo entdo vigente do Decreto Federal garantia que, na
hipotese de agravamento da penalidade, o autuado fosse cientificado antes da decisdo, por
meio de aviso de recebimento, para que se manifestasse no prazo das alegacoes finais:

Art. 123. Paragrafo Unico. Nos casos de agravamento da penalidade, o
autuado deverd ser cientificado antes da respectiva decisdo, por meio de
aviso de recebimento, para que se manifeste no prazo das alega¢des
finais?*

74. Portanto, sempre que houvesse indicativo de agravamento das san¢des indicadas
pelo agente autuante, a intimagdo deveria ser realizada por via postal, com aviso de
recebimento. O procedimento resta bastante claro no Decreto.

75. De tal modo, conforme conclui o Professor Carlos Ari SUNDFELD, “a luz das normas
da LINDB, do CPC, da Lei Federal de Processo Administrativo e da jurisprudéncia STJ, portanto,
a Unica conclusdo possivel é que era perfeitamente licita a forma de intimacdo prevista no
art. 122 do decreto 6.514, de 2008 (antiga redagdo)”.

76. Em suma, trata-se de regra que (i) estda em consonancia com o sistema juridico
estabelecido, em especial, LINDB, CPC e Lei de Processo Administrativo, (ii) respeita o
contraditdrio e a ampla defesa, (iii) estd em vigor desde 2008, sem qualquer declaragdo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, (iv) é aplicavel para autuados que ja foram cientificados
pessoalmente da existéncia do processo sancionador, (v) vale apenas para apresentagdo de
alegagdes finais.

2L Art. 22. Os atos do processo administrativo n3o dependem de forma determinada sen3o quando a lei expressamente
a exigir.

22 O paragrafo Unico posteriormente foi alterado pelo Decreto n2 9.760/2019, passando a seguinte redagdo: “Paragrafo
unico. A autoridade julgadora notificard o autuado para se manifestar no prazo das alegagdes finais, por via postal com
aviso de recebimento ou por outro meio valido que assegure a certeza de sua ciéncia, nos casos em que a instrugdo
processual indicar o agravamento da penalidade de que trata o art. 11. (Redacdo dada pelo Decreto n2 9.760, de 2019)”
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V.2, A PRESCINDIBILIDADE DE ALEGAGOES FINAIS SE NAO HOUVER INSTRUGCAO PROCESSUAL

77. Ha também, outra premissa absolutamente falsa na qual se baseia o Despacho do
Presidente do IBAMA: a de que as alegacOes finais seriam sempre obrigatdrias. Ora, é sabido
gue ha casos em que as alegagdes finais se mostram dispensaveis, como se depreende da
redacdo do art. 44 da Lei Federal n2 9.784/1999:

Art. 44. Encerrada a instrucdo, o interessado tera o direito de manifestar-
se no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

78. Esta claro da redagdo do dispositivo que o dever da administragdo de notificar o
interessado para alegagGes finais estd condicionado a efetiva ocorréncia de instrugdo
processual, assim entendida a producdo de provas no bojo do processo sancionador
(depoimentos, pericia, investigacbes, entre outras situagdes, como emissdo de pareceres). Isso
porque, se ndo houve nenhuma prova produzida, ndo ha novos fatos sobre os quais o autuado
deva se manifestar. As alegagOes finais, nessas hipdteses, limitar-se-iam a repeti¢do do que ja
havia sido aduzido em defesa.

79. Em tal contexto, indaga-se: qual a Idgica de se abrir prazo de alegagdes finais, sem
gue nada de novo tenha sido produzido no processo administrativo entre a apresentagdo da
defesa e a decisdo administrativa?

80. Portanto, ndo ha, em favor do administrado, uma espécie de direito subjetivo geral
a apresentacdo de alegacOes finais. E, ndo sendo sempre obrigatdria a abertura de prazo para
alegagdes finais, ndo ha que se falar em nulidade de todos os processos sancionadores nos
quais houve intimagdo para alegagdes finais via internet.

81. Acerca desse ponto, o Professor Carlos Ari SUNDFELD destaca que:

“a_ordem geral para anular todos os processos sancionatérios que
tinham adotado a forma de intimagdo prevista na antiga redag¢do do art.
122 do Decreto Federal n? 6.514/2008, incluindo os também os
processos sem quaisquer atos de instrucdo, de qualquer modo seria
incorreta, pois sequer em tese essa forma gerou qualquer prejuizo a
defesa”?3.

82. Por consequéncia, é igualmente falsa a premissa de que a administragdo publica
so poderia ser desonerada do suposto dever de abrir prazo para a apresentacao de alegagGes
finais por lei em sentido formal que tratasse de processo administrativo especifico.

SUNDFELD, Carlos Ari. Parecer ao Instituto de Direito Coletivo — IDC. Op. Cit.. Fl. 44-45.
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83. Sobre esse tema, o STJ tem decidido com tranquilidade pela validade de atos
normativos infralegais que, ao disporem sobre processos administrativos simplificados
(desprovidos de fase de instrugdo processual), ndo tenham previsto o dever de a administragdo
publica abrir prazo para alegagdes finais.

84. Como se depreende de recente precedente, “se o procedimento ndo prevé fase
para alegagdes finais, ndo se cuida de omisséo normativa, mas de simplificagéo do processo
administrativo, motivo pelo qual inexiste cerceamento de defesa em sua nédo oportunizacéo”
(AgInt no Agint no REsp 181.4146/PR, segunda turma, rel. Og Fernandes, j. 22.2.2022)%.

85. Segundo o STJ, o fato de ndo se prever a abertura de prazo para alegagGes finais
nao traria “prejuizo a defesa da parte autora”, haja vista a auséncia da “prdtica de qualquer ato
instrutdrio, apds a apresentacdo da defesa” (REsp 1.889.364/PR, segunda turma, rel. Assusete
Magalh3es, j. 13.10.2020). Nesse mesmo sentido, varias outras decisdes do STJ reverteram
decisbes dos TRFs que haviam destoado dessa linha jurisprudencial?®®.

86. Resumidamente, o STJ tem decidido que o fato de norma regulamentar, baseada
em lei especifica, ndo ter previsdo de oferecimento de alegacdes finais em processo desprovido
de fase instrutdria, ndo atenta contra a Lei Federal de Processo Administrativo, tampouco
importa cerceamento de defesa.

87. Portanto, se o exercicio do direito de defesa ja foi garantido no processo (o acusado
pbde oferecer suas razdes e documentos) e se nada mais foi produzido nos autos apds a defesa,

24 Varios outros julgados compdem essa linha jurisprudencial: Agint no REsp 1.875.065/PR, segunda turma, rel. Og
Fernandes, j. 7.12.2021; AgInt no REsp 1.887.277/PR, primeira turma, rel.Benedito Gongalves, j. 21.3.2022; Agint no Agint
no REsp 1.879.659/PR, segunda turma, rel.Assusete Magalh3es, j. 9.8.2021; Agint no REsp 1.886.746/PR, segunda turma,
rel. Mauro Campbell Marques, j. 24.2.2021; Agint no REsp n. 1.884.482/PR, primeira turma, rel. Gurgel de Faria, j.
8.2.2021; e Agint nos EDcl no Agint no AREsp 1.152.519/PR, primeira turma, rel. Sérgio Kukina, j. 17.12.2019.

25 gxemplifica-se com a transcrigdo de trecho do Agint no Agint no REsp 1.879.659/PR (segunda turma, rel. Assusete
Magalhdes, j. 9.8.2021): “IV. Na esteira desse entendimento, a Primeira e a Segunda Turmas desta Corte firmaram a
orientagdo no sentido de que o processo administrativo simplificado, previsto na Resolugdo ANTT 442/2004, possui
respaldo na Lei 8.987/95 e na Lei 10.233/2001, de forma a afastar a aplicacdo da Lei 9.784/99, por for¢a de seu art. 69,
inexistindo, assim, cerceamento de defesa, em razdo da ndo oportunizagdo de oferecimento de alegages finais, no
ambito do processo administrativo simplificado. Nesse sentido: STJ, REsp 1.723.086/RS, Rel. Ministro Og Fernandes,
segunda turma, DJe de 18/09/2018. Em igual sentido: STJ, AgInt nos EDcl no Agint no AREsp 1.152.519/PR, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, primeira turma, DJe de 19/12/2019; Aglnt no REsp 1.779.362/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, segunda
turma, DJe de 12/09/2019; Agint no REsp 1.581.109/PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, primeira turma, DJe de 26/10/2017.
V. No caso, o Tribunal de origem, em dissondncia com a jurisprudéncia desta Corte, concluiu que ‘a falta de intimagdo da
concessionaria para apresentar suas alegag@es finais, mesmo em se tratando de processo administrativo simplificado,
macula, no entender do E. TRF4, referida garantia legal. Se é certo que, diferentemente do que prevé o art. 51 da
Resolugdo ANTT 442/2004 para o processo administrativo ordinario, ha previsdo naquele diploma normativo de que no
processo administrativo simplificado ndo serd observado o direito as alegagdes finais (art. 64 e seguintes), por outro lado
é certo também que, nos termos do art. 22, pardgrafo Unico, IV, da Lei 9.784/99, devera ser observada, no ambito dos
processos administrativos, a atuagdo segundo padr&es éticos de probidade, decoro e boa-fé’. Assim, merece ser mantida
a decisdo agravada, que deu provimento ao Recurso Especial da ANTT, para determinar a devolugdo dos autos ao Tribunal
de origem a fim de que prossiga no julgamento do feito. VI. Agravo interno improvido”
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nao faria sentido impor mais uma fase, substancialmente inutil, apenas para adiar a decisao

com a repetigdo de coisas ja ditas, respeitando-se o principio da razoavel duragdo do processo.

88. Em suma, como destaca o Professor CARLOS ARI SUNDFELD: “[é] juridicamente
incorreto anular ato praticado com suposto vicio de forma se a pratica do ato em si era

|ll

dispensave

Iv.3. A IMPOSSIBILIDADE DE ANULAGAO DE TODOS OS ATOS INDISTINTAMENTE | OFENSA A MAXIMA DE
QUE “NAO HA NULIDADE SEM PREJUizO”

89. O Despacho n? 11996516/2022-GABIN determinou a anulagdo de todas as
intimacdes realizadas por meio de edital para apresentacdo de Alegag¢des Finais no ambito de
processo administrativo sancionador ambiental nas hipdteses em que o administrado nao for
indeterminado, desconhecido ou com domicilio indefinido, inviabilizando, assim, a andlise
fatico-concreta da singularidade de cada um dos processos.

90. Ocorre que, como visto, nem todo processo sancionador demanda instrugdo
processual a ensejar a abertura de prazo de alegagGes finais. Logo, ndo se poderia anular todos
os atos, indistintamente, sem se oportunizar uma avaliagdo concreta do efetivo prejuizo ao
contraditdrio e a ampla defesa, que pudesse justificar a anulagdo.

91. Como destaca professor Carlos Ari SUNDFELD em seu parecer:

“o despacho, ao tomar a decisado de invalidar intimagdes “por edital” nos
moldes da antiga redagdo do art. 122 do Decreto Federal n2 6.514/2008,
deveria ter tido ao menos o cuidado de circunscrever seus efeitos aos
casos em que a apresentacdo de alegagdes finais fosse realmente
imprescindivel — ou seja, as situagdes concretas em que tivesse havido
atos de instrugdo — sob pena de violar do paragrafo Unico do art. 21 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Para os casos
em que a oportunidade para alegagGes finais era dispensavel, ndo fazia
sentido algum invalidar por vicio de forma a intimagdo por edital para esse
fim. Pas de nullité sans grief, ndo ha nulidade sem prejuizo®®”.

92. Como é sabido, para o reconhecimento da nulidade do ato processual é exigivel
nao apenas o defeito do ato, mas, também, que sejam demonstrados, de modo objetivo, os
prejuizos dai decorrentes. Pas de nullité sans grief.

2SUNDFELD, Carlos Ari. Parecer ao Instituto de Direito Coletivo — IDC. Op. Cit. Fl. 8.
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93. Portanto, a eventual nulidade exigiria a comprovagao, por parte do interessado,
do efetivo prejuizo sofrido, sendo ilegal a decisdo genérica que determina a anulacdo de todo
e qualquer ato praticado, independentemente da demonstracdo do dano.

94, Nao faz sentido que um ato administrativo do presidente do IBAMA, cuja fungdo
institucional precipua consiste justamente na prote¢do do meio ambiente, invalide, sem
qualquer analise prévia, as intimagGes realizadas nos termos da norma entdo aplicavel.

95. A respeito da maxima de que ndo ha nulidade se ndo houver prejuizo, cite-se como
exemplos, no ambito do processo civil, especialmente os arts. 277 e 282, § 12, do CPC?, que
expressamente introduzem os principios da instrumentalidade das formas.

96. Nem é preciso dizer que é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federalz
no sentido de que ndo se declara a nulidade de ato sem a comprovagado do prejuizo alegado.

97. Portanto, o Despacho do presidente do IBAMA também ofende uma das mais
basilares maximas do direito, fazendo uma leitura formalista totalmente sem sentido, que tem
como efeito o indevido beneficio a infratores ambientais, em detrimento de todo o trabalho
dos servidores do IBAMA, dos recursos publicos que serdo desperdigados e, em especial, em
grave prejuizo ao meio ambiente.

Iv.4. A QUESTAO DA PRESCRIGAO INTERCORRENTE

98. Além de afastar a aplicacdo do Decreto Federal e o entendimento até entdo
vigentes a respeito da forma de intimagdo para alegagGes finais, o Despacho do Presidente do
IBAMA alterou o entendimento consolidado sobre quais atos seriam capazes de interromper a
prescricdo e sobre os efeitos da invalidagdo de atos para fins de interrupgdo da prescrigdo.

99. Em relagdo ao primeiro ponto, a Orienta¢do Juridica Normativa n2 06/2009 - OJN
do IBAMA (DOC 10) entendia que qualquer ato de impulsionamento do processo era capaz de
interromper a prescri¢do intercorrente, seja ele praticado com vistas a apuragdo da infragdo, a
aplicagdo da penalidade de multa ou de medidas acautelatdrias. A interpretagdo constante do
Despacho, no entanto, é mais restritiva: apenas movimentagGes voltadas a constituicdo do
crédito seriam capazes de interromper a prescrigao intercorrente.

27 “Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara vélido o ato se, realizado de outro modo, Ihe
alcangar a finalidade.

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo atingidos e ordenara as providéncias necessarias a fim
de que sejam repetidos ou retificados.

§ 12 O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando ndo prejudicar a parte”.

28 Confira-se, como exemplos, RE 609332 AgR / RJ - RIO DE JANEIRO. AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a):
Min. ROSA WEBER. Julgamento: 22/05/2012, e RHC 208088 AgR / GO — GOIAS. AG.REG. NO RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES. Julgamento: 23/11/2021.
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100. Em outras palavras, a movimentagdo que interessa a prescrigdo intercorrente
refere-se a cobranga da multa, o que ndo inclui outros atos, como medidas acautelatdrias. Por
divergir do que preconizava a OJN n2 06/2009, o presidente do Ibama, por meio do Despacho
n2 11996516/2022-GABIN, revogou os itens 70-77 da OJN, que versavam sobre os marcos
interruptivos da prescri¢do intercorrente.

101. J4 em relagdo ao segundo ponto, a OJN reconhecia que, mesmo diante de uma
nulidade no processo, por ter existido movimentagdo processual os atos administrativos
posteriores aquele considerado nulo eram aptos a interromper a prescrigdo intercorrente. A
conclusdo apresentada na OJN era a seguinte: “[s]e, mesmo embasada numa premissa falsa
(ato viciado), a Administracdo continuou a apurar os fatos, buscando a conclusdo do processo,
impossivel falar-se em inércia e, por consequéncia, em prescricao intercorrente”.

102. Para o presidente do Ibama, contudo, as nulidades do processo administrativo
impediriam a interrupcdo do prazo da prescri¢do intercorrente. Com base nesse entendimento,
o Despacho n2 11996516/2022-GABIN revogou, também, os itens 115-117 da OJN n2 06/2009.

103. Ocorre que o Presidente do IBAMA, mais uma vez, esta ancorado em premissas
falsas. A luz do arcabouco juridico vigente, despachos instrutdrios, ainda que exclusivamente
relacionados a medidas acautelatérias, sdo, sim, capazes de interromper a prescrigdo
intercorrente.

104. Sobre o tema, destaca-se o art. 22 da Lei n? 9.873/1999, que regulamenta a
prescrigdo da pretensdo punitiva aplicavel a Administragdo Publica federal no exercicio do
poder de policia:
Art. 22 Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva:
| — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio
de edital;
Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;
Il - pela decisdo condenatdria recorrivel.
IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa
de tentativa de solugdo conciliatdria no ambito interno da administragédo
publica federal.

105. Por sua vez, o art. 22 do Decreto n2 6.514/2008 assim prevé:

Art. 22. Interrompe-se a prescri¢ao:

| - pelo recebimento do auto de infragdo ou pela cientificagdo do infrator
por qualquer outro meio, inclusive por edital;

Il - por qualquer ato inequivoco da administragdo que importe apuragdo
do fato; e

Il - pela decisdo condenatdria recorrivel.
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Paragrafo Unico. Considera-se ato inequivoco da administragdo, para o
efeito do que dispde o inciso Il, aqueles que impliquem instrugdo do
processo.

106. Como se denota, entende-se por “qualquer ato inequivoco da administragdo que
importe apuragdo do fato” todos aqueles que “impliquem instrugdao do processo”. No caso do
processo sancionador ambiental, tanto as medidas acautelatdrias como aquelas que visam a
constituicdo do crédito, a exemplo da multa, contribuem para a apuragdo dos fatos.

107. Sobre esse ponto, destaca-se o entendimento de Gustavo BINENBOJM, em parecer
produzido a respeito do tema (DOC 15):

“considerar que os atos administrativos relacionados a tramitacao de
medidas cautelares deixem de produzir o efeito interruptivo da
prescricdo é ndo apenas contrariar o regime juridico peculiar que orienta
o DAS procedimental-ambiental, mas_imputar a Administracio uma
inércia que nao existiu. Afinal, como visto, nos processos administrativos
ambientais, medidas cautelares e sang¢des sdo instrumentos a servi¢o da
regular apuragdo dos fatos e da adequada delimitagdo da resposta
estatal. Servem, assim, a um s6 tempo, a apura¢do da conduta dos
investigados e a sua qualificagdo juridica, com o objetivo de se evitar,
tanto quanto possivel, o agravamento dos danos porventura gerados ao
meio ambiente e inibir novas infragdes. Ao fim e ao cabo, medidas
cautelares e sancionatdrias perfazem uma sequéncia de atos
administrativos sucessivamente encadeados com vista a essas
finalidades em comum”.

108. E conclui:

“e disso decorre o equivoco do Despacho da Presidéncia do Ibama: os
despachos instrutérios, ainda que relacionados exclusivamente a
medidas cautelares, atestam a inequivoca movimentacdo da maquina
administrativa em prol da apuracdo dos fatos. E dizer: se a prescri¢io
visa punir a inércia — na maxima de que dormientibus non succurrit jus —,
reconhecé-la na hipétese sob exame seria um verdadeiro contrassenso.
Ndo ha paralisia, mas a intengdo deliberada de se combater o ilicito
ambiental — seja, num primeiro momento, pelo esfor¢o voltado a
providéncia cautelar, seja, ao final, pela definicdo da(s) sangdo(des)
cabivel(is).”

109. Logo, o entendimento esbogado no Despacho do presidente do Ibama no sentido
gue as medidas acautelatérias, como embargos, apreensdes e demoli¢des, ndo sdo capazes de
interromper a prescrigdo intercorrente ndo se sustenta juridicamente.
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110. Tampouco prospera o argumento de que a declaragdo de nulidade de um ato
administrativo faria cessar, necessariamente, todos os seus efeitos juridicos, em especial
guanto a interrupg¢do da prescricdo.

111. Conforme aponta Gustavo BINENBOJM, a luz da teoria das nulidades no direito
administrativo contemporaneo, “a invalidade integral de um ato administrativo deve ser
encarada de forma excepcional, cabendo, ao gestor publico, sempre que possivel, preservar os
atos praticados, ainda que parcialmente”.

112. Alguns exemplos previstos no ordenamento juridico que ilustram essa tendéncia
de estabilizacdo das relagGes juridicas, citados por BINENBOJM, sdo: (i) art. 55 da Lei n2
9.784/1999, que preconiza que os atos administrativos irregulares podem ser convalidados
pela prépria Administragdo; (ii) art. 21, paragrafo Unico, da LINDB, que estabelece que a decisdo
de invalidagdo devera indicar as condigdes para que a regularizagdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais; (iii) art. 64, § 42, do CPC/2015,
gue autoriza a conservacgdo dos efeitos de decisdo proferida por juizo incompetente; (iv) art.
240, § 19, do CP/2015, que estabelece que a citagdo ordenada por juiz incompetente produz
efeitos interruptivos da prescri¢do; (v) art. 147 da Lei n® 14.133/2021, que dispde que, na
hipotese irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo seja
possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a nulidade do
contrato so serd adotada quando for de interesse publico, mediante prévia avaliagdo; (vi) art.
27 da Lei n2 9.868/1999, segundo o qual, nas agbes de controle abstrato de
constitucionalidade, é possivel preservar os efeitos de leis declaradas inconstitucionais por
razOes de seguranca juridica e de interesse social.

113. O que se extrai desses exemplos é uma tendéncia no sentido de preservar os
efeitos juridicos do ato administrativo praticado, ainda que apresente algum vicio. E possivel —
e muitas vezes desejdvel — convalidar atos viciados ou preservar, pelo menos em parte, os
efeitos de atos nulos.

114. Para BINENBOJM, no caso em andlise seria irrazoavel pressupor que os efeitos
interruptivos da prescricdo devam ser invalidados em razdo da eventual nulidade da intimagdo
por edital e de seus atos subsequentes.

115. Tendo havido ato inequivoco, por parte da Administragdo Publica, de
impulsionamento do procedimento, ndo ha razdo para que tal efeito especifico seja
desconstituido. Trata-se de interpretacdo incoerente com a prdpria funcdo das regras de

prescricdo, que visam justamente coibir a inércia da Administracdo Publica.
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116. E é justamente por isso que o entendimento acolhido pelo Despacho viola o
principio da razoabilidade na sua dimensdo de congruéncia: a equiparagdo da pratica de um

ato viciado a inércia da Administracdo contraria a exigéncia de harmonizagdo das normas com
suas condigOes externas de aplicagdo.

117. N3o se pode perder de vista que a decisdo de anular as intimagdes por edital, com
a invalidagdo dos atos subsequentes, tem o condao de provocar a prescri¢ao de processos com
tramitagao regular e diligente do poder publico. A eventual anulagdo de um ato ocorrido
efetivamente se trata, assim, de ficcdo juridica e ndo de efetiva inércia da administragao.

118. Repisa-se que o bem juridico tutelado, no caso concreto, é o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que, por sua vez, representa os “interesses gerais”
prejudicados a partir da alteragdo do entendimento consolidado em OJNs promovida, de forma
unilateral, pelo presidente do IBAMA, enfraquecendo o processo sancionador ambiental em
ambito federal.

119. Por fim, cabe destacar que, ainda que fosse legitimo o novo entendimento do
presidente do IBAMA sobre os atos capazes de interromper a prescrigao intercorrente, tal
entendimento nao poderia ser aplicado de forma retroativa para suprimir o efeito interruptivo
da prescri¢cdo de atos que foram praticados durante a vigéncia das orientagOes anteriores.

120. Esse tema tem especial relevancia, pois, conforme aduz BINENBOJM, invocando os
artigos 23 e 24 da LINDB,

“atos administrativos plenamente constituidos ndo podem ter sua
validade revista com fundamento em mudanga na orientagdo geral
adotada sobre o direito vigente. O dispositivo serve de remédio contra a
amnésia institucional do Poder Publico e deixa claro que a
irretroatividade, para assegurar a seguranca juridica, deve se estender
a_interpretacdo geral dos textos normativos no ambito da
Administracdo Publica”.

“Como seu corolario, aplica-se o critério tempus regit actum, segundo o
qual os atos juridicos se regem pela lei vigente a época em que se

aperfeicoaram. Como sintetiza Adilson Abreu Dallari, “[é] essencial e
indispensavel que cada cidaddo, ao agir ou decidir, sempre saiba
antecipadamente quais serdo as consequéncias de sua opg¢do. Para isso
servem as normas juridicas: para permitir essa antevisao, e para assegurar
que aquelas determinadas consequéncias irdo perdurar ao longo do
tempo”. E a partir dessa légica que deverd preponderar a intangibilidade
das situagdes juridicas definitivamente consolidadas.”

Instituto de Direito Coletivo — CNPJ n2 29.805.150/0001-54
Av. Presidente Vargas, 482 sala 703 — Centro / Rio de Janeiro
Entidade de Assessoramento e Garantia de Direitos Sociais inscrita no CMAS-Rio n? 1.078
www.direitocoletivo.org.br

¥ Assinado eletronicamente por: BRUNO CAMPOS DE OLIVEIRA - 15/12/2022 23:39:00 Num. 1435612760 - Pég. 2¢
2 http:/pje1g.trf1.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121523173049800001423452474
Numero do documento: 22121523173049800001423452474




Instituto de Direito Coletivo

121. Diante de tal contexto, quaisquer declaragdes de prescricdo intercorrente em
processos sancionadores ambientais, com base no novo entendimento da Presidéncia do
IBAMA, deverdo ser reconhecidas como nulas, pela violagdo direta dos arts. 23 e 24 da LINDB
e do art. 292, paragrafo Unico, inciso XlII, da Lei n® 9.784/1999.

122. Sobre esse ponto, é importante frisar que a presente Ag¢do Civil Publica visa
desconstituir o Despacho n? 11996516/2022-GABIN, e garantir que nenhum de seus efeitos
chegue a ser produzido — ou, caso tenha sido, que seja também anulado.

123. Isso porque, como dito, a Presidéncia do IBAMA tem repercutido esse novo
entendimento, declarando a prescrigdo intercorrente em inimeros processos administrativos
sancionadores. Dessa forma, com a anulagdo do Despacho (ou mesmo com a futura revogagao,
pela proépria Presidéncia da autarquia), sera indispensavel que todo e qualquer ato que tenha

reconhecido a prescricdo intercorrente com base no entendimento nele fixado deva ser
igualmente anulado.

124. Ou seja, é imprescindivel que o Poder Judicidrio determine, além da anulagdo do
Despacho, que todos os atos administrativos fundamentados no novo posicionamento ali

determinado sejam também anulados, para que o referido Despacho n3do tenha o condao de

produzir seus deletérios efeitos.

V. OBRIGATORIEDADE DA OBSERVANCIA DO DECRETO FEDERAL ENTAO VIGENTE

125. A par da completa auséncia de fundamentos a sustentar o entendimento do
Presidente do IBAMA no Despacho ora impugnado, tem-se que tal ato desconsidera em
absoluto a obrigatoriedade da observancia do Decreto Federal n® 6.514/2008.

126. Referido Decreto foi editado pelo Presidente da Republica para disciplinar os
processos administrativos sancionatérios por condutas lesivas ao meio ambiente. Trata-se de
norma infralegal editada dentro da competéncia constitucional atribuida ao Chefe do Poder

Executivo Federal?®, que estava — e ainda estd — plenamente vigente, seja na atual redac3o

dada ao seu art. 122, seja nas redagdes anteriores.

127. Com efeito, a redacdo dada ao art. 122 do Decreto Federal n? 6.514/2008 foi
inserida por meio do Decreto Federal n? 6.686/2008, vigente de 2008 a 2019, e que possui,
evidentemente, presuncao de legalidade, nunca foi declarada ilegal ou inconstitucional, com

efeitos erga omnes, pelos Tribunais Superiores do pafs.

23 Artigo 84, IV, da Constituicdo Federal.
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128. Ou seja, trata-se de norma com plena vigéncia e observancia obrigatéria em todo
o territorio nacional. Nesse contexto, ndo poderia um ato monocratico do presidente de uma

autarquia federal afastar sua incidéncia.

129. Ora, ndo se coaduna com o Estado Democratico de Direito a decisdo administrativa
gue, no ambito de uma autarquia federal, deixa de aplicar uma norma que se encontrava em
vigéncia, simplesmente por dela discordar. Essa conduta, de plano, configura ofensa aos
principios da legalidade e da seguranca juridica.

130. Como muito bem destacado pelo Professor CARLOS ARI SUNDFELD em seu parecer
a respeito do Despacho n? 11996516/2022 (DOC.), “ndo é normal o dirigente de uma
autarquia chamar a si a declaracdo de invalidade de um decreto editado pelo chefe do Poder
Executivo”3°

131. Ora, imagine se todo agente publico com poderes para exarar atos administrativos
com efeitos vinculativos para todo um 6rgao ou esfera da administragdo decidir pela
inaplicabilidade de uma legislagdo com a qual discorde. E, como se ndo bastasse, pretender
atingir atos ocorridos ha anos, fundamentados na norma entdo vigente, em ofensa direta as
mais basilares regras do arcabougo juridico-normativo brasileiro.

132. Na pratica, o Presidente do IBAMA tomou uma decisdo que implica a negativa de

vigéncia de um Decreto Federal, com efeitos retroativos, “criando” uma norma juridica que
nao se enquadra no Estado Democratico de Direito, pois tal possibilidade, por ébvio, ndo foi

prevista constitucionalmente, seja do ponto de vista da competéncia, seja do ponto de vista do
instrumento por meio do qual foi produzida.

133. Na verdade, o Despacho ora impugnado acaba possuindo maior impacto do que
toda a estrutura judicial do Brasil, ao exercer, por vias tortas, uma tentativa de controle de
constitucionalidade de um Decreto Federal vigente, em interpretacdo equivocada oriunda
diretamente do gabinete do Presidente do IBAMA.

134. Portanto, ha ilegalidade do Despacho n2 11996516/2022 também porque o
Presidente do IBAMA n3o detém competéncia para afastar, discricionaria e voluntariamente, a
aplicabilidade de um Decreto Federal entdo em plena vigéncia, editado pelo Presidente da
Republica em concretizagdo de sua competéncia constitucionalmente conferida.

30 pg_ 43,
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VI. OFENSA AO ART. 24, LINDB | OFENSA AO PRINCiPIO DA SEGURANCA JURIDICA
135. A mudanga de entendimento trazida pelo Despacho impacta, também, o principio

da seguranca juridica do processo administrativo sancionador ambiental.

136. Sobre isso, relembre-se que o art. 62 da LINDB3* determina, em conformidade com
o art. 52, XXXVI, CF32 que a nova lei deve respeitar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e
a coisa julgada. Ora, se uma lei nova necessariamente deve respeitar os atos que foram
consumados segundo a lei vigente a época, com muito mais razdo se deve entender que um
ato administrativo igualmente deve respeita-los. E preciso se respeitar o critério tempus regit
actum, aparentemente desconhecido pelo Presidente do IBAMA.

137. Ora, jamais poderia um ato exarado pelo Presidente do IBAMA atingir,

retroativamente, atos que ja foram praticados em conformidade com a norma entao vigente.

138. Uma das finalidades do principio da seguranga juridica é justamente resguardar a
estabilidade das relagdes juridicas e a paz social, evitando que a tomada de decisdes estatais
repentinas surpreenda os individuos e a sociedade, deixando-os a mercé de “canetadas” e
entendimentos particulares de determinados detentores do poder.

139. O principio da seguranga juridica também ganhou ressonancia na LINDB. Com o
objetivo de respeitar as situagdes ja consolidadas, destaca-se a vedagdo prevista no art. 24 da
LINDB, e no § 12 do art. 52 do seu regulamento (Decreto n2 9.830/2019) para a revisdo quanto
a validade por mudanca de orientagdo geral, qual seja:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja produgdo ja se houver completado levara em conta as
orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes
plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes e
especificagbes contidas em atos publicos de cardter geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico.

Decreto n2 9.830/19:

31 “Art. 62 A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada. § 12 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou”.
32 “Art. 52 (...) XXXVI — a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
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Art. 52 A decisdo que determinar a revisao quanto a validade de atos,
contratos, ajustes, processos ou normas administrativos cuja produgdo de
efeitos esteja em curso ou que tenha sido concluida levard em
consideracdo as orientagoes gerais da época.

§ 1°. E vedado declarar invilida situacio plenamente constituida devido
a mudanga posterior de orientagdo geral. (grifos nossos)

140. Veja-se que a situagdo ocorrida aqui se insere perfeitamente na vedagdo legal:
trata-se de uma mudanga de orientagdo geral que declarou invalidas situagGes pretéritas
plenamente constituidas conforme as orientag¢des (e normas) da época.

141. Contudo, o art. 24 da LINDB e seu regulamento ndo deixam duvidas a respeito da
proibigdo dessa conduta, justamente em consonancia com o principio da seguranca juridica, da
protec¢do da confianga e do respeito aos atos juridicos perfeitos.

142. Sobre o tema, colaciona-se o seguinte entendimento do Professor Carlos Ari
SUNDFELD3:

“a mudanca de interpretacdo tem de ser entendida como a edi¢do de
norma nova, que vale para o futuro, mas ndo retroage — do mesmo modo
gue ndo retroagem as leis novas (pois elas ndo atingem os casos
passados). (...)

Isso também porque a retroagao de orientacdo nova seria contraditdria
com a presuncao de validade de que gozam os atos administrativos,
incluidos aqueles que, no passado, firmaram orientacSes, depois
alteradas, quanto a aplicagdo da lei”.

143. Cite-se também, no mesmo sentido, o art. 22, pardgrafo Unico, Xlll, da Lei de
Processo Administrativo Federal, tantas vezes citada no Despacho pelo Presidente do IBAMA:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(...)

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta
o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa
de nova interpretacao.

33 sundfeld, Carlos Ari. Art. 24 da LINDB e a seguranga juridica no Direito Tributario. Revista de Direito Tributério
Contemporaneo. vol. 29. ano 6. p. 35-50. Sdo Paulo: Ed. RT, abr./jun. 2021.
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144. Sobre o assunto, transcreve-se trecho relevante do entendimento de HELY LOPES
MEIRELLES, com atualizacdo de JOSE EMMANUEL BURLE FILHO3*, absolutamente aplicavel ao
presente caso:

“O principio da seguranca juridica é considerado como uma das vigas
mestras da ordem juridica, sendo, segundo J. J. Gomes Canotilho, um dos
subprincipios basicos do préprio conceito do Estado de Direito. (...)

A Lei 9.784, acima referida, determina a obediéncia ao principio da
seguranca juridica (art. 292).

Como uma das consequéncias dessa determinagdo, ao tratar da
interpretagdo da norma administrativa, essa lei veda textualmente a
"aplicacdo retroativa de nova interpretacdo" (inc. Xlll, parte final, do
paragrafo Unico do art. 22).

Alids, a aplicacdo retroativa da nova interpretacdo seria contraria até
mesmo ao principio da moralidade administrativa”.

145. Ainda, cabe mencionar o pardgrafo Unico do art. 21 e o art. 23, os quais, também
visando a resguardar a seguranca juridica das relagdes, prescrevem que os efeitos praticos de
determinada decisdao devem ser sempre considerados, com a possibilidade de que seja criado
um regime de transigdo para assegurar a estabilidade:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo dever3,
quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra
de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais,
ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em
fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.

146. No caso em tela, diante da magnitude da alteragdo promovida pelo presidente do
IBAMA, que modificou entendimento consolidado no ambito do 6rgdo ambiental fiscalizador,

34 Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda
Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo : Malheiros, 2016.P. 106.
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com o potencial de impactar 45 mil processos®, deveria ter havido, no minimo, uma anilise

das consequéncias juridicas e administrativas do ato, o que ndo ocorreu.

147. Quando menos, seria indispensavel a previsdo de um regime de transicdo, de

forma que o novo dever seja cumprido de modo proporcional e equanime, sem comprometer
os interesses gerais, que, no presente caso, dizem respeito aos interesses da sociedade de
protecdo ambiental e a certeza de que o crime ambiental e a infragdo administrativa serdo
efetivamente punidos.

VII. OFENSA AOS ARTIGOS 20 E 21, LINDB | OFENSA AO PRINCiPIO DA MOTIVACAO

148. Como é sabido, o principio da motivacdo do ato administrativo exige que os atos
emanados da administracdo publica sejam devidamente motivados, com o intuito de proteger
os administrados do arbitrio estatal, estando previsto expressamente nos artigos 50 e 29,
caput, Lei n2 9.784/1999.

149. Verifica-se, no presente caso, que o presidente do IBAMA apresenta longas
justificativas em seu Despacho. No entanto, para além da insubsisténcia desses argumentos,
verifica-se grave ofensa ao principio da motivagdo, pela completa auséncia de demonstragdo
da necessidade e da adequacdo da decisdo, tampouco das consequéncias que dela advirdo.

150. Relembre-se que a motivagdo dos atos administrativos também é orientada pelo
paragrafo Unico do artigo 20 da LINDB, segundo o qual: “a_motivacdo demonstrara a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste,

processo ou horma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.

151. Ora, da anadlise do longo Despacho, ndo se encontram informagdes sobre terem
sido avaliadas, ainda que minimamente, a necessidade e a adequagdo da invalidagdo dos atos
administrativos, notadamente em se tratando de revisdo de entendimento consolidado a
respeito de norma antiga que inclusive ja havia sido alterada.

152. Tampouco foram analisadas as possiveis alternativas para sanar eventuais
irregularidades eventualmente constatadas.

153. Sobre o tema, mencione-se como possiveis questionamentos aqueles trazidos pelo
Decreto n29.191/2017, em seu Anexo, tais como “qual é o objetivo pretendido?”, “quais foram
as razOes que determinaram a iniciativa?”, “O que poderd acontecer se nada for feito?”, “Quais

35Ver <https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/10/nova-manobra-no-ibama-pode-levar-a-prescricao-de-45-mil-
multas-no-valor-de-r-188-bi.shtml?utm source=sharenativo&utm medium=social&utm campaign=sharenativo>
Acessado em 11/12/2022.
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sdo as alternativas disponiveis?”. Claramente, nenhuma dessas reflexdes foi trazida pela
presidéncia do IBAMA.

154. Ainda, sequer ha mengdo a qualquer estudo ou mesmo estimativa minima dos
impactos dessas anulagdes no orgamento publico, ou mesmo nas politicas de protegdo
ambiental e responsabilizacdo de infratores. Na realidade, o IBAMA afirma, através da Nota
Informativa n2 12839913/2022-CNPSA/SIAM, Nimero do Processo: 02001.011119/2022-47,
ndo possuir dados consolidados sobre o impacto do despacho (DOC 13), o que reforga a
ilegalidade do ato do presidente do IBAMA.

155. No caso, o presidente do IBAMA fundamenta seu Despacho com base no principio
da juridicidade, invocando, na sua linha de argumentacgao, o direito ao devido processo legal
dos administrados e os principios da economicidade, da eficiéncia e da seguranga juridica.
Ocorre que o principio da juridicidade é uma restri¢gdo ainda maior ao principio da legalidade e
n3o o contrario®®. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, trazendo o entendimento do doutrinador
austriaco Adolfo Merkl, apresenta o conceito do mencionado “principio da juridicidade da
administracdo” nos seguintes termos:

“toda agdo administrativa concreta, se quer ter-se a certeza de que
realmente se trata de uma agdo administrativa, deverd ser examinada sob
o ponto de vista de sua relagdo com o ordenamento juridico. S6 na
medida em que possa ser referida a um preceito juridico ou, partindo do
preceito juridico, possa derivar dele, manifesta-se essa agdo como fungdo
juridica, como aplica¢do do direito e, devido a circunstancia de que esse
preceito juridico tem que ser aplicado por um dérgdo administrativo,
mostra-se como ag¢do administrativa. Se_uma acdo que se pretende
apresentar como acdo administrativa ndo pode ser legitimada por um
preceito juridico que prevé semelhante acdo, ndo poderd ser
compreendida como acdo do Estado”?’ (grifos nossos)

156. Como visto, muito ao contrario de adequada e necessaria, a medida do presidente
do IBAMA aumentou a impunidade ambiental em todos os Estados do pais, reduziu a prote¢ado

360 ent3o procurador do Estado do Rio de Janeiro e atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso, abrilhantou a defesa da constitucionalidade da Resolugdo n2 7, do Conselho Nacional de Justica com
o conceito de juridicidade em sua petigdo inicial, assim trazendo que o “Poder Publico estd vinculado ndo
apenas a legalidade formal, mas a juridicidade, conceito mais abrangente que inclui a Constitui¢do” Ver LUIS
ROBERTO BARROSO Petigdo inicial da ADC n? 12 — constitucionalidade da Resolug¢do n? 7, do Conselho
Nacional de Justica. In: Revista de Direito do Estado n2 1, jan/mar, Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 362.

3’MERKL, Adolfo. Teoria general delderecho administrativo. México: Editora Nacional, 1980, pag. 223 apud
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Principio da legalidade. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e
Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina ZancanerZockun, André Luiz Freire (coord.
de tomo). 1. ed. S3do Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/86/edicao-1/principio-da-legalidade> Acessado em 13/11/22.
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ao meio ambiente, deixou de arrecadar bilhdes de reais em multas aplicadas, sobrecarregou a
estrutura administrativa ja combalida do IBAMA na revisdo de atos ja realizados, aumentou as
emissOes de gases de efeito estufa do Brasil, entre inUmeras outras consequéncias deletérias,
gue serdo abordadas adiante.

VIIL. OFENSA AO ART. 225, CF | DEVER DE TUTELA AMBIENTAL ATRIBUIDO AO ESTADO

157. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, consagra o dever juridico de
protecdo ambiental, cujo traco marcante é o seu cardter vinculante para todos os entes
estatais:

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.”

158. O § 19 deste artigo® contém um rol exemplificativo dos deveres de prote¢do
ecoldgica que recaem sobre o Poder Publico, a fim de assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a integridade do sistema climatico.

159. Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2022, p. 330) defendem que a proteg¢do
do meio ambiente deve ser compreendida, por um lado, como um novo valor constitucional e,
por outro, como uma tarefa imposta ao Estado (Estado-Legislador, Estado-Administrador e
Estado-Juiz), que devera atuar para concretizar, tutelar e promover os direitos fundamentais.

38Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulagdo de material genético;

11 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
avida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio
ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de garantir
diferencial competitivo em relagdo a estes, especialmente em relagdo as contribui¢des de que tratam a alinea "b" do
inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta
Constituigdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 123, de 2022)
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Assim, a efetivagao desses direitos “passa a se dar mediante a atuagao do Estado e, portanto,
ndo mais se impondo apenas como uma medida defensiva em face da atuagdo estatal”3

160. Em consonancia com os deveres de tutela ecoldgica atribuidos ao Estado, apregoa
o art. 23, incisos VIl e VII, que incumbe a todos os entes federativos a tarefa de proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em quaisquer de suas formas, assim como preservar as
florestas, a fauna e a flora.

161. E certo, pois, que a tutela ecolégica ndo pode ser vista como uma mera faculdade
do Estado, devendo ser compreendida como um poder-dever. A esse respeito, assinalou o
Exmo. Min. Luis Roberto Barroso no julgamento da ADPF 708, que trata da paralisagdao do
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima pelo Governo Federal:

“Nessa linha, o art. 225, caput e paragrafos, da Constituicdo estabelece,
de forma expressa, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Publico o poder-dever de defendé-lo,
preserva-lo e restaura-lo, para presentes e futuras geragées. Portanto, a
tutela_ambiental ndo se insere em juizo politico, de conveniéncia e
oportunidade, do Chefe do Executivo. Trata-se de obrigacdo a cujo
cumprimento esta vinculado”.

(STF, ADPF 708, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenario, Sessdo Virtual
de 24.6.2022 a 1.7.2022.)

162. Destaca-se também o voto-vogal do Ministro Edson Fachin, pela clareza e
contundéncia a respeito do tema:

“Ao reconhecer o direito ao meio ambiente equilibrado como direito
fundamental das presentes e futuras geragdes, o legislador constituinte
conclamou os Poderes Publicos e a coletividade a cumprirem o dever de
defendé-lo e preserva-lo. Esse dever de defesa e de protegdo
logicamente também se estende a necessaria protegdo em face das a¢des
humanas que degradam o planeta.

Nao existe possibilidade de interpretacio do art. 225, CRFB, que
autorize os Poderes Publicos - Legislativo, Executivo, Judicidrio - a
ignorarem este dever. N3o se trata de argumentar que as escolhas
politicas podem ser feitas nestas politicas publicas pelo Legislativo ou pelo
Executivo e que seriam escolhas de discricionariedade técnica. Ndo ha
falar em separacdo de poderes quando politicas publicas sdo usadas
para esvaziar a protecdo ambiental, quando o legislador constituinte
determinou aos Poderes Publicos, a coletividade - aos terrestres - a
protecdo ambiental.”

3939Cyrso de direito ambiental / Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer. Imprenta: Rio de Janeiro, Forense, 2022.
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163. O presente caso vai além da ndo atuagdo ou da atuagdo deficitaria estatal em
matéria ambiental e climatica. H4 um enfraquecimento deliberado da efetividade de um dos
principais normativos voltados a dar cumprimento ao dever de tutela ecolégica atribuido ao
Estado: o Decreto n? 6.514/2008, cujo objetivo consiste em responsabilizar os infratores

ambientais, em sintonia com o comando normativo emanado do art. 225, § 32, da CF/88%.

164. Em outras palavras, o Despacho ndo revela apenas uma atuacgdo insuficiente do
Estado na defesa do meio ambiente (o que ja seria grave e inconstitucional), mas sim uma
medida que deliberadamente implica prejuizo a essa defesa, na exata contramdo de seus
deveres constitucionais.

165. O Despacho do presidente do Ibama implica risco de prescricdo de milhares de
processos sancionadores ambientais, o que, na pratica, traduz-se como uma espécie de salvo-
conduto e incentivo para a pratica de crimes ambientais, reduzindo drasticamente a
capacidade punitiva, pedagdgica e dissuasdria do 6rgdo ambiental brasileiro.

166. Destaque-se que um dos efeitos do enfraquecimento da capacidade coercitiva dos
drgaos ambientais é o aumento do desmatamento ilegal no Brasil, com inegdveis prejuizos ao
clima global e a biodiversidade.

167. Cabe mencionar que as tentativas de diminuicdo do dever estatal de tutela
ecoldgica ja tiveram a sua constitucionalidade contestada em outras ocasides. No julgamento
da ADPF 747, por meio da qual se impugna a revogacgdo, pelo Conama, de normas fixadoras de
parametros necessarios ao cumprimento da legislagdo ambiental, a Exma. Min. Rosa Weber
sustentou o seguinte em seu voto:

“na seara do Direito Ambiental, o respeito ao Rule of Law assume uma
dimensdo substantiva que se impde como limite objetivo as medidas de
natureza legislativa, administrativa ou judicial que se relevem contrarias
aos interesses da protecdo ambiental, dada a particular suscetibilidade
dos bens juridicos por ele tutelados aos efeitos potencialmente deletérios
de flutuagdes normativas”.

(STF, ADPF 747, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, Sessdo Virtual de
03.12.2021 a13.12.2021.)

168. De modo semelhante, no julgamento da ADPF 760, que versa sobre a retomada do
Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na AmazOnia e o cumprimento
das metas climaticas assumidas pelo Brasil, a Exma. Min. Carmen Lucia discorreu sobre o

40§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
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enfraquecimento dos atos destinados a prote¢cdo ambiental e climatica, denominando esse
fendmeno de “cupinizagdo” normativa. Em suas palavras:

“Na espécie vertente, somados ao exposto, os atos normativos
exemplificativos da alegada desregulamentacdo estatal em matéria
ambiental sdo considerados apenas como reforgo de sinais do retrocesso
ambiental comprovado pelos altos indices de desmatamento na
Amazoénia. Importante é realgar que as assertivas dos arguentes, na
presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
estampam procedimento comum e antes mencionado sobre a poda
normativa que se faz sem ruido, uma quase “cupinizacdo” normativa
cujos efeitos se notam apenas com o olhar geral sobre o quadro,
especialmente com os resultados demonstrados quando o entrave
burocratico-normativo ja impediu o cumprimento da finalidade de
preservacdo das florestas e dos mananciais, das reservas, da prote¢do das
matas, da garantia dos direitos de todos a existéncia digna e saudavel”.

169. Ndo ha duvidas de que o ato do presidente do IBAMA, ora contestado, estd inserido
nesse lamentavel contexto de “cupinizacdo” do sistema de prote¢do ambiental no Brasil, indo
na contramado do dever estatal de tutela ecoldgica e favorecendo a impunidade dos ilicitos

ambientais.
IX. DESVIO DE FINALIDADE
170. O contexto acima mencionado nos leva a outra relevante constata¢do: o Despacho

ora impugnado também esta viciado por claro desvio de finalidade.

171. Sobre o tema, mencione-se o artigo 22 da Lei Federal n2 4.717/1965 (“Lei da Agdo
Popular”), segundo o qual sdo nulos os atos lesivos nos casos de “a) incompeténcia; b) vicio de
forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia de motivos; e) desvio de finalidade.” Essa ultima
hipdtese ocorre quando “o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia” (art. 29, paragrafo unico, e).

172. A professora MARIA SYLVIA DI PIETRO entende que “ocorre o desvio de poder
quando o agente pratica o ato_com inobservancia do interesse publico ou com objetivo

diverso daquele previsto explicita ou implicitamente na lei’»

173. Nessa linha, segundo o professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“De dois modos pode manifestar-se o desvio de poder:

41 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello. Direito Administrativo. So Paulo: Editora Forense, 322 ed., 2019, p. 531.
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a) quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse publico. Isto

sucede ao pretender usar de seus poderes para prejudicar um inimigo ou
para beneficiar a si préprio ou amigo;

b) quando o agente busca uma finalidade - ainda que de interesse publico
- alheia a "categoria" do ato que utilizou. Deveras, consoante advertiu o
preclaro Seabra Fagundes: ‘Nada importa que a diferente finalidade com
gue tenha agido seja moralmente licita. Mesmo moralizada e justa, o ato
sera invélido por divergir da orientagdo legal’."»

174. E verdade que o interesse pUblico é um conceito fluido, ponto de divergéncia
doutrindria e jurisprudencial® No caso em andlise, contudo, ndo é necessario adentrar em tais
divergéncias. O interesse publico pode ser extraido a partir da observancia do direcionamento
do ordenamento juridico a questdao “que é interesse publico?”, respondendo-se de maneira
singela: “aquilo que a lei quis”#, conforme explica a professora LUCIA VALLE FIGUEIREDO.

175. Em outras palavras, “sera sempre de interesse publico, a solugdo que haja sido
adotada pela Constituicdo Federal ou pelas leis editadas em consonancia com as diretrizes da
Lei Maior”s.

176. No presente caso, ndo ha dividas de que as normas infralegais, legais e
constitucionais direcionam para a prote¢ao do meio ambiente, absolutamente desconsiderada
pelo Despacho do Presidente do IBAMA.

177. Alias, a prépria Lei que instituiu o IBAMA (Lei n2 7735/1989) também aponta nesse
sentido, como ndo poderia deixar de ser, uma vez que a criagdo da autarquia visou justamente
a melhor gestdo da prote¢do ambiental, com a execugdo da politica nacional de meio ambiente
e o exercicio do poder de policia ambiental.

178. Definitivamente, o interesse publico ndo envolve praticamente advogar pelos
interesses de autuados por infracbes ambientais, anulando indistintamente atos

consolidados no passado, a resultar em milhares de possiveis prescricoes de penalidades.

42 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antdnio. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 451.

43 Existem autores que criticam a expressé&o interesse publico, esvaziando seu contetido. Exemplo disso € o
CARLOS ARI SUNDFELD. N&o é o pensamento que predomina na jurisprudéncia, contudo. Para ilustrar a referida
expresséo, basta breve pesquisa jurisprudencial: ao indicar “interesse publico” no site do Supremo Tribunal
Federal deparam-nos com mais 4.073 acdrdao e 54.610 decisbes monocraticas. Tais numeros demonstram
que, efetivamente, o conceito é utilizado como razdo de decidir pelo Supremo Tribunal Federal e, via de
consequéncia, por outros tribunais.

4 A expressio € de Lucia Valle Figueiredo para quem: ‘“Interesse plblico, evidentemente, tem acepgdes
diversas e pode aparentemente apresentar-se como um conceito fluido. (...) A questéo “que é interesse ptiblico”
poder-se-a responder de maneira singela: “aquilo que a lei quis” FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros. 92 ed. 2008. p. 35.

45 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antdnio. Grandes Temas de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros. 12
ed. 2010. p. 191.
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179. Como ja dito, ha todo um contexto de enfraquecimento das instituicGes e dos
institutos de defesa ambiental, ndo sendo possivel avaliar o contetdo e as consequéncias do
Despacho do Presidente do IBAMA sem o considerar.

180. Estd bastante claro, como foi possivel constatar pelo levantamento feito pelas
agéncias de noticias, que os grandes beneficidrios dessa nova interpretagdo trazida pelo
Despacho do Presidente do IBAMA sdo desmatadores e madeireiros que atuam ilegalmente no
pais. Mas ainda que ndo se discuta o real motivo para que tenha havido essa alteragdo de
posicionamento, o fato inconteste é que suas consequéncias vao na direcdo oposta ao

interesse publico e a todo o sistema juridico de protecdo ambiental, caracterizando-se, assim,

o desvio de finalidade.

X. 0OS GRAVES IMPACTOS DO DESPACHO ORA IMPUGNADO
X.1. PREJUIZO A EFETIVIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR AMBIENTAL
181. O Despacho n? 11996516/2022 atinge diretamente o Principio da Efetividade do

Processo Administrativo Sancionador Ambiental, na medida em que a anulagdo dos atos em
processos que apuram graves infragdes ao meio ambiente embute o risco de potenciais

infratores acabarem injustamente beneficiados pela prescricdo.

182. Ressalte-se que a fiscalizagdo ambiental é um processo sistémico, havendo
varidveis que precisam ser coordenadas para que a vantagem econdmica do ilicito ndo se
sobressaia.

183. Em sua tese de doutorado “Crime sem castigo: a efetividade da fiscalizagdo
ambiental para o controle do desmatamento ilegal na Amazénia”*®, JAIR SCHMITT buscou
analisar a efetividade da fiscalizagdo ambiental para o controle do desmatamento ilegal na
AmazoOnia, com o propdsito de avaliar se a coer¢do administrativa pode influenciar o
comportamento e desmotivar o desmatamento ilegal.

184. O estudo analisou 11.823 autuagdes ambientais relacionadas as infragdes contra a
flora, efetuadas pelo 6rgao ambiental federal (Ibama), no periodo de 01.08.2008 a 31.07.2013,
tendo o autor concluido que o julgamento dos processos administrativos de infragdo ambiental
é extremamente lento, demorando em média 2,9 anos para ser julgada em primeira instancia.

46 SCHMITT, Jair. Crime sem castigo: a efetividade da fiscalizagdo ambiental para o controle do desmatamento ilegal na
Amazonia. Tese de doutorado. Brasilia, 2015. Disponivel em
<https://repositorio.unb.br/handle/10482/19914#.~:text=SCHMITT%2C%20Jair.,do%20desmatamento%20ilegal%20na
%20Amaz%C3%B4nia.> Acessado em 13/11/22.

Instituto de Direito Coletivo — CNPJ n2 29.805.150/0001-54
Av. Presidente Vargas, 482 sala 703 — Centro / Rio de Janeiro
Entidade de Assessoramento e Garantia de Direitos Sociais inscrita no CMAS-Rio n? 1.078
www.direitocoletivo.org.br

¥ Assinado eletronicamente por: BRUNO CAMPOS DE OLIVEIRA - 15/12/2022 23:39:00 Num. 1435612760 - Pég. 41
2 http:/pje1g.trf1.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121523173049800001423452474
Numero do documento: 22121523173049800001423452474




Instituto de Direito Coletivo

Aponta, ainda, que apenas 26,3% dos processos analisados foram julgados, o que reforga o
risco de prescri¢do, criando-se a percepcdo no infrator de que nada vai lhe acontecer?’.

185. Em andlise especifica sobre o coeficiente de prescrigdo®3, JAIR SCHMITT demonstra
gue a expectativa de prescricao potencializa a vantagem econdmica da infracdo ambiental e,

consequentemente, o seu cometimento.

186. Conforme avaliado por JAIR SCHMITT (2015)*°, para que fiscalizac3o seja efetiva e
atenda a uma de suas finalidades principais, isto é, dissuadir a pratica de novas infragdes, é
essencial que haja um aprimoramento na capacidade de aplicagdo e execugdo das sangdes (ex.
garantir que os valores aplicados a titulo de multa sejam efetivamente recolhidos aos cofres

publicos).
187. JAIR SCHMITT também avaliou que a fiscalizagdo ambiental para o controle do
desmatamento ilegal na Amazénia — verificada em todo o processo administrativo

sancionador, como a reduzida quantidade de autuagbes, o elevado tempo de julgamento dos
processos e as falhas relativas a cobranga das multas — é baixa, pois ndo oferece risco punitivo

suficiente a ponto de desincentivar o desmatamento ilegal. Segundo o autor, o

desmatamento ilegal, dada a fragilidade do sistema sancionatdrio brasileiro, compensa.

188. O Despacho do presidente do IBAMA agrava esse problema, ao permitir que mais
de 45 mil processos sancionatérios, iniciados entre 2008 e 2019, possam ser anulados. Um
exemplo desse prejuizo, ja concretizado, foi a anulagdo do auto de infracdo lavrado contra a
sécia de uma imobilidria em Paragominas/PA, multada em aproximadamente RS 8 milhdes por
destruir 1.708,201 hectares de vegetacdo nativa na Amazénia Legal®®.

189. O mercado de madeira ilegal foi um dos mais de beneficiados com a “canetada” do
presidente do IBAMA®!, N3o sem surpresa, é importante lembrar que o envolvimento com o
setor ilegal de madeira foi responsavel pelo afastamento do Presidente do IBAMA na operagao
Akuanduba da Policia Federal, como divulgaram a Agéncia Publica®? e a Folha? (DOC 09).

190. Além do risco latente de prescricdo em milhares de processos administrativos,
como ja evidenciado detalhadamente no tdpico anterior, o Despacho ora impugnado também

47 SCHIMITT, Jair. Op. Cit. Pag. 168.

48 SCHIMITT, Jair. Op. Cit. Pag. 121.

49 https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/19914/1/2015_JairSchmitt.pdf

S0Ver: https://apublica.org/2022/06/despacho-de-presidente-do-ibama-pode-custar-ao-menos-r-36-bilhoes-a-uniao/

51 Sobre o assunto ver <https://apublica.org/2022/07/madeireiros-foram-principais-beneficiados-por-canetada-de-bim-
no-ibama/> Acessado em 13/11/22.

52Sobre o assunto ver <https://apublica.org/2022/07/madeireiros-foram-principais-beneficiados-por-canetada-de-bim-
no-ibama/> Acessado em 13/11/22

53Sobre o assunto ver < https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2021/04/pgr-pede-investigacao-sobre-supostos-
crime-e-improbidade-de-presidente-do-ibama-ao-flexibilizar-fiscalizacao-de-madeira.shtml|> Acessado em 09/12/22
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faz com que muito do trabalho do IBAMA e de seus servidores (juntamente com 0s recursos
publicos mobilizados para viabilizar investigacGes e apuragdes) seja injustamente
desperdicado.

191. Portanto, infelizmente, se as disposicdes do Despacho n? 11996516/2022 se
mantiverem, corre-se o grave risco de ocorrerem prescricoes em milhares de processos, com
gigantesca perda de trabalho e de recursos publicos, além de incalculdvel perda ambiental.

X.2. Do IMPACTO NO ORCAMENTO PUBLICO

192. Como dito, o Despacho ora impugnado dara ensejo a milhares de prescricdes com
gigantesca perda de trabalho dos servidores do IBAMA, bem como enorme perda de créditos
e compensag¢oes ambientais, gerando vultoso impacto orgamentario publico.

193. Estima-se a potencialidade de se atingir 42 mil** processos cujas autua¢des a
infratores somam aproximadamente RS 18,8 bilhdes®>.

194. Na tentativa de objetivar um pouco mais o tamanho do impacto orgamentdrio, o
retrabalho gerado ao se refazer as intimagdes agora anuladas por terem ocorrido via edital, e
o quantitativo de prescrigdo gerado, em 11/07/2022, por meio da plataforma Fala.BR no NUP
n2 02303.007162/2022-11 (DOC 11), solicitou-se ao IBAMA: “a) o nimero de notificacées
refeitas apds ser considerada a nulidade do edital de alegagbes finais. b) o numero de
notificagbes que, apds determinada a nulidade do edital, ndo foram refeitas em razdo da
prescricéo da infracdo. Solicitando os dados entre 01/01/2022 e 11/07/2022”. Entretanto, o
préprio IBAMA, como afirmou na Nota Informativa n2 12839913/2022-CNPSA/SIAM, n3o
possui mensurag¢ado do impacto do despacho.

195. Considerando que a prépria autarquia ndo possui essa mensuragdo, a Agéncia
Publica levantou uma relacdo de 164 (cento e sessenta e quatro) processos administrativos ja
com a prescrigdo declarada pelo presidente do IBAMA (DOC 12), totalizando o montante de
aproximadamente RS 189 milh&es de reais, apenas no periodo inicial de 90 (noventa) dias da
publicagdo do despacho.

54 Na Nota Informativa n? 12839913/2022-CNPSA/SIAM, Numero do Processo: 02001.011119/2022-47, o IBAMA
informou que ndo possui dados consolidados do impacto do despacho do presidente do IBAMA, entretanto estima que
60% dos cerca de 70 mil processos lavrados entre 2008 a 2019possam ter tido a notificagdo para alegagdes finais feita
exclusivamente por edital.

55 Ver <https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/10/nova-manobra-no-ibama-pode-levar-a-prescricao-de-45-
mil-multas-no-valor-de-r-188-bi.shtml?utm source=sharenativo&utm medium=social&utm campaign=sharenativo>
Acessado em 11/11/2022. (DOC 09)
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196. Portanto, ante os vultosos valores em jogo, além do imenso potencial de impacto
ambiental, estd clara a necessidade da procedéncia da presente agdo, a fim de se evitar os
drasticos e nefastos efeitos do ilegal Despacho exarado pelo Presidente do IBAMA.

X.3. OFENSA AO PRINCiPI0 DA VEDAGAO AO RETROCESSO AMBIENTAL

197. O principio da vedac¢do ao retrocesso, como garantidor das conquistas ambientais,
visa assegurar a protecao ao meio ambiente, bem como de seu desdobramento no dever de
progressividade da protecdo, seja pelos drgdos estatais ou pelos particulares, voltando-se a
“nao retroceder” quando o assunto é preservagdo do meio ambiente.

198. Como apontam os juristas INGO WOLFGANG SARLET e TIAGO FENSTERSEIFER:

“A proibicdo de retrocesso socioambiental, da mesma forma como
ocorre com a proibi¢do de retrocesso social, esta, por sua vez, relacionada
ao principio da seguranca juridica e dos seus respectivos
desdobramentos (principio da protecdo da confianca e as garantias
constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada), bem como guarda conexdo com os limites materiais a reforma
constitucional, considerando que tais institutos também objetivam a
tutela de direitos e bens de matriz constitucional em face de atos e/ou
medidas de carater retroativo ou que venham, de algum modo, afetar
situagdes e posi¢Oes juridicas. A estabilidade institucional (incluindo a
estabilidade juridica) é fundamental para o exercicio dos direitos
fundamentais do cidaddo, na medida em que a dignidade humana ndo
restard suficientemente respeitada e protegida onde as pessoas estejam
expostas a tal nivel de instabilidade juridica que ndo estejam mais em
condigdes de, com um minimo de seguranca e tranquilidade, confiar nas
instituicdes sociais e estatais (incluindo o Direito) e numa certa
estabilidade das suas proprias posi¢des juridicas”®.

199. Como ja destacado na presente A¢do Civil Publica, o Despacho n? 11996516/2022
(DOC 06), sem qualquer andlise de adequagdo ao caso concreto, pde fim a processos que
apuram graves infracdes ao meio ambiente, embutindo o risco de potenciais infratores
acabarem injustamente beneficiados pela prescrigao.

200. Sua manutencdo, portanto, implica grave retrocesso ambiental, em mais um
fundamento para sua anulagdo.

56 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre a proibi¢do de retrocesso em matéria (socio) ambiental. In:
Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental. Brasilia: Senado Federal; Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, 2012, p. 141-142.
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201. Relembre-se que o processo administrativo sancionador é uma das ferramentas da
prote¢do ambiental, uma vez que busca garantir que o dano ambiental seja mitigado e evitado
ao cessar a conduta danosa. Sendo assim, a anulagdo em massa das intimacgGes por edital para
a apresentacdo das razdes finais que foi gerada pelo Decreto do presidente do IBAMA,
vulnerabiliza um dos principais instrumentos de protegdo do meio ambiente.

X.4. DO IMPACTO EM RELACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

202. As mudangas climaticas antrépicas revelam-se como um dos grandes desafios a
serem enfrentados pela sociedade contemporanea. J4 ha sinais de prejuizos originados da
elevagdo do mar, de ondas intensas de calor, vastos incéndios florestais, ciclones, inundagdes
de grandes propor¢Ges, mudancgas nos padrdes climaticos, propagacdo de doengas vinculadas
ao meio ambiente de baixa qualidade, entre outras mazelas.

203. N3do se trata, portanto, de uma mera hipétese, nem mesmo de um futuro distante.
Trata-se de uma realidade. A emergéncia climatica exige, para hoje, que haja a¢do”’.

204. Sobre esse relevante tema, cumpre transcrever o voto-vogal do Ministro Edson
Fachin do Supremo Tribunal Federal, no paradigmatico julgamento da ADPF 708, em que
destaca a importancia e a urgéncia da questao climatica:

“O recentissimo relatério (Sixth Assesment Report - AR6, na sigla em
inglés) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
da Organizagdo das Nagdes Unidas, publicado em 04 de abril de 2022, esta
repleto de dados que ndo nos permitem fechar os olhos. O extenso
documento de quase 3 mil paginas, assinado por 278 especialistas do
mundo todo, enfoca a questdo da mitigagdo: o que pode ser feito para
reduzir as emissGes de carbono e diminuir o ritmo de aquecimento do
planeta. (...)

N3o se trata de opinido ou ideologia, mas de evidéncias cientificas. A
necessidade, portanto, de agdes para lidar com os riscos trazidos pelas
mudangas climaticas é urgente. (...)

Em verdade, para este julgamento basta reconhecer, sem eufemismos ou
evasivas, que estamos diante de uma emergéncia climatica. Reconhecer
a gravidade e a latitude da emergéncia climatica é premissa de todos os
terrestres. Este reconhecimento estd embasado no melhor conhecimento
cientifico disponivel. (...

A questdo climatica é a questdo de nosso tempo. E a pergunta
interrogante que nos langa o destino e as respostas que nds pudermos
formular decidirdo qual futuro tera a humanidade — ou se haverd algum

STNACOES UNIDAS BRASIL. No Conselho de Seguranga, Guterres afirma que tempo para evitar a crise climdtica estd se
esgotando. 23 set. 2021. Disponivel em: "https://brasil.un.org/pt-br/145739-no-conselho-de-seguranca-guterres-afirma-
que-tempo-para-evitar-crise-climatica-esta-se". Acesso em: 14/11/2022.
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futuro. Ndo ha outra pauta, ndo ha outro problema, ndo ha outra questdo.
A emergéncia climatica é a antessala de todas as outras.”

205. De fato, conforme esclarecido no “Sexto Relatério de Avaliacdo”>8, desenvolvido
pelo Painel Internacional de Mudangas Climaticas - IPCC*°, os planos e metas atuais para
combater as mudangas climaticas ndo sdo ambiciosos o suficiente para limitar o aumento de
temperatura em 1.52C em comparagdo com o periodo pré-industrial — variagdo maxima que os
cientistas acreditam que pode evitar impactos ainda mais catastroficos. A estimativa mais
favordvel é para em 2100 o planeta contar com um aquecimento de 2,72C.

206. Dentre os fatores antropogénicos geradores da mudanca climatica nociva ao meio
ambiente encontram-se os gases de efeito estufa, capazes de gerar grande desestabilizagdo no
clima. Infelizmente, o Brasil vem retrocedendo sucessivamente no combate a emissdo desses

gases ante ao aumento das suas emissdes®C.

207. Por este motivo, a geragao e a manutengao dos sumidouros dos gases de efeito
estufa sdo de crucial importancia. Nesse cendrio, as florestas atuam como instrumentos
naturais e de baixo custo no combate as mudangas climaticas. Por outro lado, quando
incendiadas e/ou desmatadas, as florestas (i) transformam-se em grandes fontes de emissio
de tais gases, pois liberam ao meio ambiente o carbono sequestrado; e (ii) deixam de cumprir
seu papel natural de grandes captadores do carbono.

208. No Brasil, a quantidade de emissGes de gases de efeito estufa esta relacionada,

principalmente, com as taxas de desmatamento®’. Por sua vez, a extracdo ilegal da madeira,

assim como o setor ilegal pecudrio e agricola contribuem sobremaneira para o desmatamento
e para o impacto climatico do Brasil.

209. A floresta amazonica é vulnerdvel as mudancgas climaticas, e ja ha dados cientificos
que demonstram que a area de ocorréncia de algumas espécies vegetais tende a diminuir de
tamanho diante dos cenarios climaticos futuros. Isto é particularmente preocupante do ponto

%8 Trata-se do Sexto Relatério de Avaliagio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas

(IntergovernmentalPanelonClimateChangeSixthAssessmentReport), conhecido como ARG e divulgado em 9 de agosto de
2021. O relatério é um dos documentos mais atualizados da série de grandes documentos que o IPCC vem produzindo
desde 1990, e reforgou as conclusdes dos relatdrios anteriores no sentido de que as mudangas climaticas sdo reais e
causadas pelas atividades humanas. 517 cientistas trabalharam no documento, analisando mais de 14 mil estudos
cientificos, e o texto foi aprovado por representantes de 195 governos. O primeiro volume do Sexto Relatdrio consistiu
no resumo executivo do volume The Physical Science BasisofClimateChange(As Bases da Ciéncia Fisica da Mudanga
Climatica) Disponivel em "https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/" - Acesso em 14/11/2022.

590 IPCC é uma organizag3o cientifico-politica criada no &mbito das Nag¢des Unidas (ONU) pela iniciativa do Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM).

SOUNEP. Relatério sobre a Lacuna de Emissées 2021. 26 out. 2021. Disponivel em: "https://www.unep.org/pt-
br/resources/emissions-gap-report-2021". Acesso em: 14/11/2022.

61 Segundo Carlos Afonso Nobre, na regido composta pela América Latina e Caribe (ALC), o Brasil comporta a maior
porcentagem de dreas florestais protegidas ao mesmo tempo em que apresenta as maiores taxas de desmatamento.
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de vista social, uma vez que sdo espécies vegetais utilizadas por inUmeras familias que
dependem de recursos naturais oriundos da floresta para gera¢3o de renda®?.

210. Diante da extrema nocividade dos gases de efeito estufa e sua imensa relevancia
nos fatores antropogénicos geradores da mudanga climatica, o ora Requerente solicitou ao
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM) um parecer®®(DOC 14) sobre as
estimativas das emissdes de carbono (CO2) provenientes de desmatamento ilegal em dreas sob
embargo na Amazbnia brasileira, especificamente relativas aos processos sancionadores

ambientais ja anulados pelo presidente do IBAMA, com base no entendimento exarado no
Despacho de que trata a presente ACP%*.

211. Nesse parecer, foram estimadas emissGes de CO2 oriundas do desmatamento
registrado em 34 adreas que se encontram sob embargo e que estdo distribuidas nos biomas
Amazdnia (31 4reas) e Cerrado (trés areas)®:

212. O parecer concluiu pela intrinseca relagdo entre a densidade de carbono total,
desmatamento e dano climatico provocado, indicando como resultado que o menor estoque
total de carbono por drea foi de 81,92 toneladas, que também foi a area com menor

62Evangelista-Vale J.C., Weihs M., Jose-Silva L., Arruda R., Sander N. L., Gomides S. C., Machado T.M., Pires-Oliveira J. C.,
Barros-Rosa L., Oliveira L.C., Matias R.A.M., Oliveira, A.T.M., Bernardo, C.S.S., Pereira, |.S., Carnicer C., Carpedo R.S.
&Eisenlohr, P.V. 2021. Climatechangemayaffectthe future ofextractivism in theBrazilianAmazon. BiologicalConservation
257, 109093. https://doi.org/10.1016/j.biocon.2021.109093

83|nstituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia. Parecer ao Instituto de Direito Coletivo — IDC sobre o Estimativas das
emissdes de carbono (CO2) provenientes de desmatamento ilegal em dreas sob embargo na Amazénia brasileira.
10/11/2022.

64 A lista dos processos anulados pelo presidente do IBAMA foi obtida em matéria divulgada pela Agéncia Publica, a
conferir: https://apublica.org/2022/07/madeireiros-foram-principais-beneficiados-por-canetada-de-bim-no-ibama/.
85|nstituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia. Parecer ao Instituto de Direito Coletivo — IDC. Op. Cit. Fl. 2
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desmatamento. A mesma darea ainda também registrou a menor emissdo de CO2 (300,64
toneladas) e o menor valor monetario relativo ao dano climatico provocado (USD 1.503,19).

213. Por sua vez, o parecer indicou a darea com maior estoque total de carbono
(1.551.525,80 toneladas), localizada na Amazoénia, sendo também a responsavel pela maior
emissdo de CO2 registrada no relatério (56.940.099,70 toneladas) e, consequentemente, pelo
maior valor monetério do dano climético decorrente de desmatamento (USD 28.470.498,51).

214. Ora, sem sombra de duvidas, as mudancas do uso da terra sdo as principais

contribui¢cSes do Brasil para os sucessivos aumentos nacionais e mundiais ao aumento de
emissdo de GEE geradores de mudangas climaticas.

215. Nesse sentido, o Despacho ora impugnado, ao anular ilegalmente os atos por
suposto vicio na intimagdo, podendo colocar fim a processos que apuram graves infragées ao
meio ambiente, ndo poderia estar mais na contramdo do que deve ser feito em termos de
enfrentamento as mudangas do clima, na medida em que possui enorme potencial de liberar
infratores ambientais de penalizacdo, enfraguecendo ainda mais o sistema sancionador
ambiental brasileiro e, em Ultima analise, contribuindo com o aumento de emissdo de gases

de efeito estufa e consequentemente com as mudangas climaticas.

216. A respeito do tema, cumpre transcrever o voto-vogal do Ministro Edson Fachin,
pela clareza e contundéncia, na ja referida ADPF 708:

“Ao reconhecer o direito ao meio ambiente equilibrado como direito
fundamental das presentes e futuras geragdes, o legislador constituinte
conclamou os Poderes Publicos e a coletividade a cumprirem o dever de
defendé-lo e preserva-lo. Esse dever de defesa e de protegdo
logicamente também se estende a necessaria protegdo em face das a¢oes
humanas que degradam o planeta.

N3do existe possibilidade de interpretacdo do art. 225, CRFB, que
autorize os Poderes Publicos - Legislativo, Executivo, Judicidario - a
ignorarem este dever. Ndo se trata de argumentar que as escolhas
politicas podem ser feitas nestas politicas publicas pelo Legislativo ou pelo
Executivo e que seriam escolhas de discricionariedade técnica. Ndo ha
falar em separacdo de poderes quando politicas publicas sdo usadas
para esvaziar a protecdo ambiental, quando o legislador constituinte
determinou aos Poderes Publicos, a coletividade - aos terrestres - a
protecdo ambiental.”

217. Em suma, ndo ha duvidas de que o Despacho ora impugnado implica violagdo a
valores constitucionais de protegao ao meio ambiente, consistindo em conduta ilegal por parte
justamente da autoridade maxima de uma autarquia que deveria zelar pela inegociavel defesa
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ambiental, estabelecendo novo entendimento que enfraquece sobremaneira o sistema
sancionador ambiental brasileiro.

XI. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

218. Diante de todo o exposto, necessaria a concessdo de tutela de urgéncia para que
seja imediatamente suspenso o ilegal Despacho n? 11996516/2022-GABIN, do Presidente do
IBAMA, a fim de evitar seus deletérios efeitos.

219. Como expressamente ressaltou o Professor CARLOS ARI SUNDFELD, “o despacho
do presidente do IBAMA é ato administrativo invalido, cabendo sua invalidag¢do judicial, e, para
evitar prejuizos em virtude de possiveis prescricdes, sua suspensdo cautelar imediata, com a

determinacao judicial de que, no curso da a¢do, os processos administrativos ou providéncias
de cobranga que estavam em curso prossigam como se o despacho nao tivesse sido proferido”.

220. Para tanto, passa-se a demonstrar a presenga dos requisitos constantes no artigo
300 do CPC, quais sejam: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

XI.1. FumUS BONI IURIS

221. O fumus boni juris, no presente caso, decorre da analise dos préprios termos do
Despacho ora impugnado, das inumeras ilegalidades que o maculam, e dos seus deletérios
efeitos.

222. Reforga a probabilidade do direito aqui tutelado a existéncia de dois contundentes

pareceres, de juristas renomados e de referéncia no direito publico, atestando a
impossibilidade de manuteng¢do do Despacho do Presidente do IBAMA , diante de sua patente
nulidade.

223, Aponta-se como principais pontos:
a) a discussdo se refere a forma da notificagdo para apresentacgdo de alegacdes finais, ao fim

da instrugdo probatdria (quando ocorrida), por autuados que ja integram o processo
sancionador, isto ¢, que ja foram pessoalmente intimados, e ndo como primeira intimacdo.

b) ndo h3, na Lei de Processo Administrativo Federal, qualquer previsdo que obrigue a que
todas as intimagGes sejam feitas pessoalmente.
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c) considerando o sistema geral da LINDB, do CPC, da Lei de Processo Administrativo Federal,
bem como os avangos nos meios de telecomunicagdo, a_intimacdo pessoal ndo pode ser

considerada a Unica maneira de notificacdo.

d) ndo ha direito subjetivo geral a apresentacdo de alegag@es finais, ndo havendo que se falar
em nulidade de todos os atos de intimagdo para alegagdes finais via internet.

e) tendo havido ato inequivoco, por parte da Administragdo Publica, de impulsionamento do
procedimento, ndo ha razdo para que o efeito de suspensdo da prescrigdo seja desconstituido.
A prescri¢do visa punir a inércia, de modo que reconhecé-la sem ter havido qualquer inércia
seria um verdadeiro contrassenso.

f) o novo entendimento do IBAMA ndo poderia ser aplicado de forma retroativa, devendo se
adotar o critério tempus regit actum, e o principio da seguranga juridica, sob pena de violagao
direta dos arts. 23 e 24 da LINDB e do art. 29, paragrafo Unico, inciso Xlll, da Lei n® 9.784/1999.

g) a obrigatoriedade da observincia do Decreto Federal n? 6.514/2008, editado pelo
Presidente da Republica dentro da competéncia constitucional que lhe é atribuida, ndo poderia

ser afastada por um ato monocratico do presidente de uma autarquia federal.

h) deveria ter havido uma anélise das consequéncias juridicas e administrativas do ato, o que

ndo ocorreu, em ofensa ao art. 21, LINDB; quando menos, seria indispensdvel a previsdo de
um regime de transigao para a mudanca de entendimento.

i) ha ofensa ao principio da motivacdo, pela completa auséncia de demonstragdo da

necessidade e da adequacdo da decisdo, tampouco das consequéncias que dela advirdo, em

ofensa ao paragrafo Unico do artigo 20 da LINDB.

j) oDespachoimplicarisco de prescrigdo de milhares de processos sancionadores ambientais,
0 que, na pratica, traduz-se como uma espécie de salvo-conduto e incentivo para a pratica de

crimes ambientais, reduzindo drasticamente a capacidade punitiva, pedagdgica e dissuaséria
do érgdo ambiental brasileiro.

k) a medida aumenta a impunidade ambiental no pais, reduz a prote¢do ao meio ambiente,

deixa de arrecadar bilhdes de reais em multas, sobrecarrega a estrutura ja combalida do
IBAMA na revisdo de atos ja realizados, aumenta as emissGes de gases de efeito estufa, entre
inimeras outras consequéncias deletérias.

1) a tutela ecoldgica ndo consiste em mera faculdade do Estado, mas em verdadeiro dever,
em especial em relagdo ao IBAMA.

m) o ato do presidente do IBAMA, ora contestado, esta inserido em lamentdvel contexto de
“cupinizagdo” do sistema de prote¢do ambiental no Brasil, indo na contramao do dever estatal
de tutela ecoldgica e favorecendo a impunidade.

n) ha desvio de finalidade no ato, na medida em que o agente busca uma finalidade alheia ao

interesse publico - que evidentemente ndo envolve a defesa de interesses de autuados por
infragdes ambientais.
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0) o Despacho atinge a efetividade do processo administrativo sancionador ambiental, sendo
certo que a expectativa de prescricdo potencializa a vantagem econdmica da infracdo

ambiental e, consequentemente, o seu cometimento.

p) o Despacho ndo poderia estar mais na contramdo do que deve ser feito para
enfrentamento as mudancas do clima, na medida em que possui enorme potencial de liberar

infratores ambientais de penalizacdo, enfraquecendo ainda mais o sistema sancionador

ambiental brasileiro e, em ultima analise, contribuindo com o aumento de emissdo de gases
de efeito estufa e com as mudangas climaticas.

XI.2. PERICULUM IN MORA

224. O periculum in mora também esta amplamente demonstrado. Ha risco concreto
da ocorréncia de milhares de prescri¢des intercorrentes, com gigantesca perda de trabalho dos
servidores do IBAMA, imensos prejuizos aos cofres publicos, além de grande perda de créditos
e compensagdes ambientais.

225. Novamente, destaca-se que o Despacho ora impugnado possui potencialidade de
impactar 42 mil processos cujas autuacdes a infratores somam aproximadamente RS 18,8
bilhdes, como ja anteriormente mencionado.

226. Um exemplo desse prejuizo, ja concretizado, foi a anulagdo do auto de infragdo
lavrado contra a sécia de uma imobiliaria em Paragominas/PA, multada em aproximadamente
RS 8 milhBes por destruir 1.708,201 hectares de vegetacdo nativa na Amazdnia Legal®.

227. De forma exemplificada, como divulgado pela Agéncia Publica®’, somente a
prescricdo de 164 multas ambientais, boa parte envolvendo madeireiros, somaria
aproximadamente RS 189 milhdes em multas.

228. Dentre esses casos destacam-se alguns madeireiros infratores beneficiados pela
medida:

a) Antonio Lucena Barros, fazendeiro conhecido como Maranhense. Socio de
empresas do ramo imobiliario, agricola e madeireiro, atuado em setembro de 2008 e
multado em RS 16,4 milhdes por impedir a regeneracdo natural de mais de 3 mil hectares
de vegetacdo nativa em Reserva Legal, no municipio de Cumaru, no Para. Em 23 de
fevereiro, Bim decidiu pela prescri¢do do auto.

66\er: https://apublica.org/2022/06/despacho-de-presidente-do-ibama-pode-custar-ao-menos-r-36-bilhoes-a-uniao/
67Sobre o assunto ver <https://apublica.org/2022/07/madeireiros-foram-principais-beneficiados-por-canetada-de-bim-
no-ibama/> Acessado em 13/11/22.
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b) Jaudes Vanzella, sdcia da empresa Compensados Vanzella. Multada em mais de RS
11 milhdes por destruir mais de 2 mil hectares de mata nativa na regido da Amazonia Legal,
em margo de 2010.

c) Entre as empresas, Juara Madeiras aparece como uma multa de mais de RS 500 mil
prescrita por vender 1825 m3 de madeira serrada sem a devida licenga valida. Apesar de
ndo ser a maior multa do levantamento, a empresa tem em seu CNPJ outras 12 infragdes
contra a flora registradas pelo Ibama entre 2005 e 2009, que totalizam mais de RS 2
milhdes.

229. Importante lembrar ainda dos nefastos efeitos que esse Despacho produz em

relacdo ao enfraquecimento do poder coercitivo do IBAMA, permitindo-se que se entenda

pela enorme chance de impunidade em caso de cometimento de infragdes ambientais.

230. A cada dia, mais e mais processos sancionadores serdo atingidos, indevidamente,
pela prescricdo, com base em Despacho francamente ilegal e inconstitucional.

231. E preciso que o Poder Judicidrio atue, fortemente, contra o processo de
“cupinizagdo” do sistema de defesa ambiental brasileiro, impedindo, ou ao menos mitigando,
os graves prejuizos dai advindos.

232. Ressalte-se que a atuagdo efetiva do Judicidrio consiste em mecanismo de especial
importancia para que sejam garantidos os mais basilares principios e fundamentos do Estado
de Direito, para que ndo seja admissivel que uma “canetada”, advinda justamente do gabinete
do dirigente da autarquia responsavel pela defesa ambiental, cause incalculdveis prejuizos ao
meio ambiente e a suas estruturas de protecgdo.

XI1.3. AUSENCIA DE PERIGO DE DANO INVERSO

233. Por fim, a concessdo da tutela de urgéncia aqui pleiteada é inteiramente reversivel,
inexistindo qualquer perigo de dano inverso, ndo havendo, portanto, ébice a sua concessao.

234. Com efeito, na hipdtese de suspensdo do Despacho exarado pelo Presidente do
IBAMA, o procedimento a ser adotado por todas as unidades da autarquia voltara a ser aquele
gue tem sido desde o ano de 2008, ou seja, ha mais de 14 anos, apenas com as alteracGes
decorrentes dos decretos posteriores.

235. Dessa forma, a suspensdo aqui pretendida simplesmente retomara a normalidade
até entdo verificada nos processos administrativos sancionadores perante o IBAMA,
especialmente no que se refere aos atos consolidados ja ha muitos anos, praticados em
conformidade com a norma entdo vigente.

Instituto de Direito Coletivo — CNPJ n2 29.805.150/0001-54
Av. Presidente Vargas, 482 sala 703 — Centro / Rio de Janeiro
Entidade de Assessoramento e Garantia de Direitos Sociais inscrita no CMAS-Rio n? 1.078
www.direitocoletivo.org.br

¥ Assinado eletronicamente por: BRUNO CAMPOS DE OLIVEIRA - 15/12/2022 23:39:00 Num. 1435612760 - Pég. 52
2 http:/pje1g.trf1.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121523173049800001423452474
Numero do documento: 22121523173049800001423452474




Instituto de Direito Coletivo
236. N3o ha, em absoluto, nenhum perigo ou risco na suspensdo do Despacho em

questdo. Alids, muito ao contrario, essa medida garantiria justamente a efetividade dos
processos sancionadores.

XIl. PEDIDOS

237. Por todo o exposto, requer-se, por meio da presente Ag¢do Civil Publica:

a) A concessdo de medida liminar para determinar a suspensdo imediata dos
efeitos do Despacho n? 11996516/2022-GABIN de EDUARDO FORTUNATO BIM,
Presidente do IBAMA, com (i) a consequente retomada das orientacGes

consolidadas anteriormente, e (ii) o consequente prosseguimento dos
processos administrativos sancionadores que estiverem em curso;

b) No mérito, (i) a declaracdo de nulidade do Despacho n® 11996516/2022-
GABIN de EDUARDO FORTUNATO BIM, Presidente do IBAMA, assim como de
todos os seus efeitos, e (ii) a anulacdo de todos os atos que tenham declarado

a ocorréncia de prescri¢do intercorrente com fundamento nos entendimentos
constantes do referido Despacho;

c) Caso assim ndo se entenda, subsidiariamente, a determinagcdo de que o
Despacho n? 11996516/2022-GABIN de EDUARDO FORTUNATO BIM, tenha
efeitos _ex nunc, ndo atingindo os atos praticados antes da data de sua
publicacdo, inclusive e especialmente no que tange a prescri¢do intercorrente;

d) A condenagdo do réu ao pagamento de honordrios advocaticios nos
pardmetros previstos no art. 85, §22 do CPC/15.

238. Requer a citacdo do Réu, com o permissivo do artigo 212,paragrafo 22 do CPC/15,
para responder e acompanhar os termos da presente, sob pena de serem considerados como
verdadeiros os fatos narrados na inicial.

239. Requer, ainda, a intimagdo do ilustre representante do Ministério Publico, nos
termos do artigo 5°, §1.° da Lei 7.347/85, para acompanhar todos os atos e termos da presente
acao.

240. Requer, por fim, que as intimagdes ocorram EXCLUSIVAMENTE em nome da
patrona Dra. Tatiana Quintela de Azeredo Bastos, OAB/RJ n2 174.980, sob pena de nulidade.
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241. Dé-se a causa o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais).

Termos em que pede deferimento.

Manaus, 15 dezembro de 2022

Dra. Tatiana Bastos Dr. Bruno Campos
OAB/RJ 174.980 OAB/RJ 196.098
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