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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Comarca de Jatai

22 Vara Civel, Fazendas Publicas, Meio Ambiente e Registros Publicos

PROTOCOLO N° 5098122-46.2023.8.09.0093
AUTOR: Sindicato Rural De Jatai
REU: Delegado Da Delegacia Regional De Fiscalizag&o De Jatai

DECISAO

1. O SINDICATO RURAL DE JATAI, entidade civil de direito privado,
impetrou MANDADO DE SEGURANCA-COLETIVO contra ato praticado pelo
DELEGADO REGIONAL DE FISCALIZACAO DE JATAI. Alega que foi
instituido no Estado de Goiads uma“contribuicdo por meio da Lei Estadual n®
21.670/2022 e regulamentada pelo Decreto n° 10.187/2022. Explica que a
exacao tributaria esconde umarcobranca de ICMS disfarcada, porque para a
manutencao da isencao fiscal quanto ao imposto sobre a circulacao de
mercadoria, exige-se o pagamento ao FUNDEINFRA. Neste momento, n&o
discute a constitucionalidade ou ilegalidade da instituicdo e da cobranca do
FUNDEINFRA, mas tédo,somente a violacdo ao principio da anterioridade (art.
150, Ill, ¢, da Constituicao Federal), porque a cobranca dessa exacao deveria
ocorrer apos ultrapassado 90 dias da sua instituicdo, no caso, apos o dia 31
de marco de 2023. Pleiteia a concessao da liminar “a fim de que todas as
adquirentes, sejam elas agroindustria, cerealistas, exportadoras, frigorificos,
enfim, todas aquelas responsaveis pela retencdo do fundo (substitutos
tributarios), sejam impedidas de assim procederem até o dia 31/03/2023, em
respeito ao principio da anterioridade nonagesimal, bem como que a
autoridade coatora se abstenha de aplicar as Leis Estaduais n° 21.670/21.671
de 2022 e o Decreto que as regulamentou (Decreto n° 10.187/22), antes de
decorridos os noventas dias de sua publicacao, isto &, até o dia 31/03/2023".

2. E o breve relato, passo a decidir.
DA NATUREZA COLETIVA DO MANDAMUS

3. A presente acao judicial tem natureza coletiva, porque se trata de
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um legitimado extraordinario que busca uma tutela cujo objeto é incindivel,
razao pela qual se aplicam as normas do microssistema, quais sejam, Lei n°®
12.016/09, Lei n° 7.347/85 e Lei n° 8.078/90 (MENDES, Aluisio Gongalves de
Castro. Acoes Coletivas. Sao Paulo: RT, 2.014).

00 ‘000 'T $d

3. Em acao proposta por SINDICATO serao beneficiados todos os
integrantes da categoria economica das atividades rurais circunscritas a
agropecuaria, ndo exigindo-se previa sindicalizagao (STF, Tema 823), porém,
limitada a base territorial dos municipios previstos no seu estatuto, quais
sejam, Jatai, Aparecida do Rio Doce, Aporé, Perolandia e Serranopolls (STJ,
Tema 1130).

DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR
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4. A liminar em mandado de seguranca possui natureza de tutela
antecipada, a qual antecipa os efeitos do provimento final pretendido pelo
autor em observancia ao principio da efetividade, mas em detrimento aos
principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, pois
concede-se o direito pleiteado sem a entrega definitiva da tutela jurisdicional.

5. O art. 7°, inciso lll, da Lei n° 12.016/2009, dispde que em sede de
mandado de seguranca podera ser concedida a liminar quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder.resultar a ineficacia da
medida, o que se vislumbra no presente caso.
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6. O art. 150, Ill, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal, instituiu o
principio da anterioridade nonagesimal com.o propdésito de impedir a cobranca
de aumento ou instituicdo de uma exacao, tributaria antes de decorridos 90
dias da publicacao da lei.

7. O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar referida norma,
decidiu que a concessao do prazode 90 dias para a cobranca ocorre néao
apenas com a criacao de tributo, mas também com qualquer tipo de
majoracao indireta, inclusive quando ocorre a revogacao de beneficio fiscal ou
alteracao de coeficiente de-aliquota (Tema 1108).

8. No caso, a‘Lel Estadual n°® 13.453/1999 (Lei que autoriza a
concesséo de crédito’e reducdo da base de calculo do ICMS) concedeu
isencao do ICMS para diversas operagoes internas de circulagao de
mercadorias, dentre as quais destacam-se a venda de soja, cana de acucar,
milho, produto ndo comestivel resultante de abate de animal, madeira, e
animais (ave bovino, caprino, etc.) destinado ao abate (vide art. 2°, inciso II,
alineas 'f', ‘g’, ‘0’ e W)

9. Em 2022 foi aprovada a Lei Estadual n°® 21.670/2022 que instituiu
o Fundo Estadual de Infraestrutura — FUNDEINFRA para captar recursos
financeiros destinados ao desenvolvimento econémico do Estado de Goias.

10. A constituicdo do FUNDEINFRA sera formada pela captacéo
financeira de recursos vindas dos produtores rurais. Curiosamente, nao
houve a criagdo de uma hipotese de incidéncia e a indicacdo de todos os
elementos da obrigacao tributaria dessa contribuicdo, especialmente o fato
gerador, porque a técnica legislativa utilizada foi a de condicionar a
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iIsencao do ICMS ao pagamento dessa contribuicao. Para tanto, foi a Lei
Estadual n® 21.671/2022 que acrescentou a Lei Estadual n® 13.453/1999 o
seguinte:

Art. 20 (...)

8 5° Quanto a isencao de que tratam as alineas "f*, "g",
"0" e "w" do inciso |l deste artigo, o regulamento pode,
em relacao a todas ou a algumas das mercadorias ali
relacionadas, condicionar a fruicdo do beneficio fiscal
ao pagamento de contribuicdo para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, hipétese em que o
destinatario fica responsavel pelo seu pagamento.”

11. Conforme dito acima, o Supremo Tribunal Federal, em casos
envolvendo restricdo a beneficio fiscal, ainda que sem aumento ou instituicdo
de tributo, conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo para privilegiar o
cidaddo em detrimento do Estado (vide STF, RE 1384694), porque néao pode
haver surpresa no exercicio do poder de tributar. No caso do FUNDEINFRA
nédo se trata de revogacéo de beneficio fiscal, mas da criagdo de uma
condic&o para o usufruto da isencao do ICMS. Com issaq, vislumbra-se uma
restricdo a uma isencdao tributaria onde o Estado condiciona o nao
recolhimento do imposto ao pagamento de outra exacao, exigindo-se, para
Iss0, a inafastavel protecdo constitucional que Ihe-assegura que as mudancas
legislativas drasticas que importem no exefcicio do poder de tributar
observem o interregno temporal de, no minimo, 90 dias.

12. Em relagéo ao depdsito judicial,"'ndo ha justificativa juridica para
tal ato, porque nado tera o efeito de suspender a exigibilidade do crédito
tributéario.

13. Do exposto, DEFIRO a liminar para determinar que a
autoridade coatora se abstenha de aplicar as novas Leis Estaduais n°s
21.670/22 e 21.671/2022, regulamentadas pelo Decreto n°® 10.187/22, antes
de decorridos noventa.dias'da data da publicacao da lei e que passe a
fazé-lo somente a partir.de“31 de marco de 2023.

14. INDEFIRO o depdsito judicial do tributo por parte dos
sindicalizados.

15. NOTIFIQUE-SE e INTIME-SE a autoridade apontada coatora para
prestar informacéo e cumprir a liminar, no prazo de 10 dias (art. 7°, | da Lei n°®
12.016/09).

16. CIENTIFIQUE-SE a Procuradoria do Estado (art. 7°, Il da Lei n°®
12.016/09).

17. Apds, dé-se vista ao Ministério Publico por 10 dias (art. 12 da Lei
n° 12.016/09).

Jatai, 2 de marco de 2023.
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Thiago Soares Castelliano Lucena de Castro

Juiz de Direito

OBS.: Decisédo assinada eletronicamente, ndo ha necessidade de assinatura fisica/manual, conforme art. 1°, § 2, Ill, 'a' da Lei n°® 11.419/06. Para

conferéncia da autenticidade, utilize o c6digo de validagdo do documento e acesse o site do TIGO.
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