MinisTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N¢ 234.530/2017-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[A¢do direta de inconstitucionalidade. Art. 39
§ 22, da Lei 12.910/2013, do Estado da Bahia.
Termo final para regularizagio fundidria dos ter-
ritorios das comunidades tradicionais de fundo e

fecho de pasto.]

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento nos
artigos 102, inciso I, alineas « e p, 103, inc. VI, e¢ 129, inc. IV, da
Constituicao da Republica, no art. 46, paragrafo unico, inc. I, da Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do Minis-
tério Publico da Unido), e na Lei 9.868, de 10 de novembro de

1999, propoe
acao direta de inconstitucionalidade,

com pedido de medida cautelar, contra o artigo 3°, § 2°, da Lei
12.910, de 11 de outubro de 2013, do Estado da Bahia, que pre-
vé o dia 31 de dezembro de 2018, como limite para regularizacao

fundiaria dos territorios das comunidades tradicionais de fundo e
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

techo de pasto, data até a qual deve ocorrer protocolo de pedido de

certificacao de reconhecimento pelos 6rgaos competentes.

Esta peticao se acompanha de copia do ato impugnado (na
forma do art. 3%, pardgrafo unico, da Lei 9.868/99) e de cépia de
pecas relevantes da noticia de fato 1.00.000.009634/2015-67, que se
originou de representa¢ado encaminhada pelos Procuradores da Re-
publica EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR e WILSON

ROCHA ASSIS.!

1 OBJETO DA ACAO

A Lei 12.910, de 11 de outubro de 2013, do Estado da Bahia,
que dispoe sobre regularizacao fundiaria de terras publicas estadu-
ais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente por comunidades
remanescentes de quilombos e por comunidades de fundo e fecho

de pasto, dispoe (em negrito a parte impugnada):

Art. 32 O contrato de concessao de direito real de uso da area
sera celebrado por instrumento publico com associagiao co-
munitaria, integrada por todos os seus reais ocupantes, ¢ gra-
vado com clausula de inalienabilidade, impenhorabilidade e
imprescritibilidade.

§ 12O contrato tera duracao de 90 (]...]) anos, prorrogavel
por iguais e sucessivos periodos.

§ 22 Os contratos de concessiao de direito real de uso de
que trata essa Lei serdo celebrados com as associagdes
que protocolizem os pedidos de certificagdo de reconhe-

' Grande parte do texto desta peticio vale-se das consideracoes langadas pe-

los autores da representagao.
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

cimento e de regularizagao fundiaria, nos 6rgios compe-
tentes, até 31 de dezembro de 2018.

A norma estabelece prazo para que as comunidades tradicio-
nais de fundo e fecho de pasto protocolizem pedido de certificagao
de reconhecimento e de regularizacao fundiaria. Ela nao se concilia
com o direito a prote¢do e promocao da diversidade cultural, pre-
visto nos arts. 215, § 1%, e 216 da Constituicdo da Republica nem
com os principios da dignidade humana (art. 12, III) e do pluralismo
politico (art. 12, V), indicados como fundamentos do estado demo-

cratico de direito.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS: TRADICIONALIDADE
E CARACTERISTICAS DAS COMUNIDADES

DE FUNDO E FECHO DE PASTO

Comunidades de fundo e fecho de pasto sao comunidades tra-
dicionais que vivem de pastoreio comunal em areas rurais do sertao
do Estado da Bahia. Ao lado de quilombolas, indigenas, seringuei-
ros, ciganos e quebradeiras de coco, entre outros, elas sao um dos
segmentos com assento na Comissao Nacional de Desenvolvimen-

to Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, a qual in-
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

cumbe coordenar e acompanhar a implantagao da politica instituida

pelo Decteto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.”

Podem-se definir as comunidades de fundo e fecho de pasto

COmo:

[...] uma experiéncia de apropriacio de territorio tipico do
semi-arido baiano caracterizado pelo criatério de animais em
terras de uso comum, articulado com as areas denominadas
de lotes individuais. Os grupos que compdem esta modalida-
de de uso da terra criam bodes, ovelhas ou gado na area co-
munal, cultivam lavouras de subsisténcia nas areas individuais
e praticam o extrativismo vegetal nas areas de refrigério e de
uso comum. Sio pastores, lavradores e extrativistas. SAo co-
munidades tradicionais, regulamentados internamente pelo
direito consuetudinario, ligados por lacos de sangue (paren-
tesco) ou de alianga (compadrio), formando pequenas comu-
nidades espalhadas pelo semi-arido baiano.’

Os pesquisadores DENILSON ALCANTARA e GUIOMAR
GERMANI destacam que as comunidades de fundo e fecho de pasto:
(a) sdo tipicas do semi-arido baiano; (b) caracterizam-se pelo criato-
rio de animais em terras de uso comum; (c) mantém, além da cria-
cao de bodes, ovelhas ou gado na area comunal, lavoura de subsis-
téncia na area individual: sdo, portanto, pastores e lavradores; (d) ha

articulagdo (e nao apenas somatoério) entre a area comunal e as areas

> Sua ementa registra: “Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-

tentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.”

? ALCANTARA, Denilson Moreira de; GERMANI, Guiomar. Fundo de pasto:
um conceito em movimento. Artigo apresentado no VIII Encontro Nacional
de ANPEGE, 2009. Disponivel em < http://bitly/2xh4omw > ou
< https://geografar.ufba.br/alcantara-denilson-moreira-de-germani-guio-
mar-fundo-de-pasto-um-conceito-em-movimento >; acesso em 11 set. 2017.

em 15/ 09/ 2017 19:38. Para verificar a assinatura acesse

Chave 39639902. 76D71A7A. 69CC75E2. 39F75DA1

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf


http://bit.ly/2xh4omw
https://geografar.ufba.br/alcantara-denilson-moreira-de-germani-guiomar-fundo-de-pasto-um-conceito-em-movimento
https://geografar.ufba.br/alcantara-denilson-moreira-de-germani-guiomar-fundo-de-pasto-um-conceito-em-movimento

Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

individuais: (e) a coesdo da comunidade da-se por lagos de sangue
provenientes da linhagem ou de alian¢a formada ao longo do tem-
po; (f) tém o costume e a tradicdo como elementos reguladores das

relagdes sociais; (g) possuem historicidade e ocupagio tradicional.*

HEstimam-se mais de 500 comunidades de fundo e fecho de
pasto no Estado da Bahia, as quais compreendem cerca de 11.431
tamilias, segundo dados oficiais, e 17.758 familias, em 42 municipi-
os, conforme dados da Articulacio Estadual de Fundos e Fechos de
Pasto (AEFFP).” Nio é possivel afirmar com exatidio o numero
dessas comunidades, tendo em vista o longo periodo de invisibilida-
de, isolamento e desinformac¢ao que viveram. Como quer que seja,
os dados ja conhecidos sao suficientes para demonstrar a importan-
cia socioeconomica dos fundos e fechos de pasto para a regidao do

semiarido baiano.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS DAS COMUNIDADES

As comunidades de fundo e fecho de pasto tém origem no pe-
riodo colonial, quando do declinio das sesmarias no Nordeste brasi-

leiro. Durante trés séculos, a producao de agucar para exportagao

* ALCANTARA & GERMANI, Fundo de pasto..., obra citada na nota 3.

> ESTADO DA BAHIA; COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E
ACAO REGIONAL; BANCO MUNDIAL. Projeto de desenvolvimento rural
sustentivel do Estado da Babia: Bahia produtiva. Salvador: 2014. Disponivel em
< http://bitly/2wlpwEO > ou < http://documents.worldbank.org/cura-
ted/en/418501468021256605/pdf/E45300PORTUGUEQQ-
Box385192BO0PUBLICO.pdf >; acesso em 11 set. 2017.
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definiu o padriao de ocupacdo na regido. No sertao da Bahia, teve
como base a pecuaria extensiva, destinada a suprir necessidades dos

engenhos de agucar.

O sertao baiano foi marcado pela concessao de enormes ex-
tensoes de terra, com base no sistema de capitanias hereditarias e
sesmarias. A regiao foi praticamente dividida entre duas familias,
que auxiliavam a Coroa no desbravamento do territério da colonia,
destruindo aldeias e aprisionando indigenas. Dai surgiram duas

grandes casas senhotiais: a Casa da Torre e a Casa da Ponte.

No final do século XVIII, com o declinio do ciclo do acucar,
as Casas da Torre e da Ponte entraram em decadéncia. Parte de
suas terras foi vendida, parte abandonada, o que formalmente im-
plicava retorno delas a Coroa Portuguesa. Na pratica, as terras
abandonadas foram ocupadas, inclusive para uso comunal. Traba-
lhadores remanescentes das Casas da Torre e da Ponte progressiva-
mente ocuparam essas terras devolutas e deram origem a um pa-

drao de ocupacio hoje conhecido como fundos e fechos de pasto.

O desinteresse economico e estatal pelas areas do sertio baia-
no ao longo do século XIX e inicio do século XX permitiu consoli-
dar esse padrao camponés de ocupagao e uso das terras na regiao.

As glebas ocupadas por esse modo de vida, no geral, estavam encra-

¢ SANTOS, Citlene Jeane. Fundo de pasto: tecitura da resisténcia, rupturas e

permanéncias no tempo-espaco desse modo de vida camponés. Tese de
doutorado. Sao Paulo, 2010. Disponivel em < http://bitly/2feZoo] > ou
< http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis /8/8136/tde-06062011-
163321 /pt-bt.php >; acesso em 11 set. 2017.
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vadas na caatinga, em terras de pouco interesse e, devido a precarie-
dade de recursos hidricos, desvalorizadas e sem perspectiva de

apropriacao e uso empresarial.

Em 1901, EUCLIDES DA CUNHA relata essa realidade em sua

obra fundadora:’

E o sertao é um vale fértil. E um pomar vastissimo, sem
dono.

]

Abriram-se desde o alvorecer do século 17, nos sertoes abusi-
vamente sesmados, enormissimos campos, compascuos sem
divisas, estendendo-se pelas chapadas em fora. [...] Esta soli-
dariedade de esforgos evidencia-se melhor na “vaquejada”,
trabalho consistindo essencialmente no reunir, e discriminar
depois, os gados de diferentes fazendas convizinhas, que por
ali vivem em comum, de mistura, em um compascuo Uunico e
enorme, sem cercas e sem valos.

No século XX, nas areas mais férteis, povoadas e proximas ao
litoral, a tendéncia foi a expulsao e o assalariamento dos campone-
ses pelo avango da producio capitalista. O mesmo nao ocorreu nas
terras devolutas pouco povoadas do sertao. Varias geragoes sucede-
ram-se, reproduzindo o padriao de ocupacdo pastoril e comunal. As
comunidades de fundo e fecho de pasto contam com mais de 200
anos de histéria. Sobreviveram ao Brasil Colonia, ao Império e che-
garam a Republica. Apontam LUIZ ANTONIO FERRARO JUNIOR e

MARCEL BURSZTYN:

7 CUNHA, Euclides da. Os sertges. Sio Paulo: Atelié, 2001, p. 135.
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A pouca pressao fundiaria entre 1800 e 1920 favoreceu a con-
solidacdo das comunidades pastoris, regidas pelo direito cos-
tumeiro, no qual o conceito de posse era igual ao de dominio
(relacdo direta entre direito e trabalho). Os limites eram reco-
nhecidos por consenso entre os ocupantes, parceiros e con-
frontantes.”

Tendo em vista essa origem secular dos fundos e fechos de
pasto, os pesquisadores afirmam que “a compreensao das pessoas
dessas comunidades pastoris é de que esta realidade comunal, pas-
toril e caprinocultura é imemortial, de origem indeterminada”.” Os
fundos e fechos de pasto foram e continuam sendo forma impor-
tante de ocupagao do semiarido baiano, conhecida por usar adequa-
damente os recursos da caatinga e por encontrar formas de pre-

serva-la.

2.3 CONFLITOS

As comunidades de fundo e fecho de pasto viveram sem mai-
ores interferéncias em seu territério até a década de 1970, quando
teve inicio a expansao da fronteira agricola no campo baiano. Com
a modernizacao das técnicas de produgao agricola e a proposta ofi-

cial de expansao do capital no campo e de inser¢cao do Nordeste na

¥ FERRARO JUNIOR, Luiz Antonio; BURSZTYN, Marcel. Das sesmarias a
resisténcia ao cercamento. razoes historicas dos fundos de pasto. Caderno
CRH, wvol. 23, n. 59, maio/ago. 2010. Disponivel em
< http://bitly/2vIlveF5 > ou < https://portalseer.ufba.br/index.php/crh/
article/view /19108 >; acesso em 12 set. 2017.

’ FERRARO JUNIOR & BURSZTYN, Das sesmarias 2 resisténcia..., ob. cit. na
nota 8.
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légica do processo produtivo nacional, as terras antes desprezadas,
secularmente ocupadas por comunidades tradicionais e por elas
preservadas, comegaram a atrair a atengao do agronegocio, especial-
mente de interessados em monoculturas (como soja e milho), na
pecuaria bovina, em reflorestamento (eucalipto e pinus) e em agro-
combustiveis (mandioca, cana-de-agtcar, pinhdo manso, mamona,

girassol).

Tais comunidades, em que pese a longevidade de suas posses,
comecaram a sofrer intensa e constante pressao de fazendeiros inte-
ressados na apropriacio de suas terras. A expansio da fronteira
agricola no oeste da Bahia significou gradativo avango sobre as are-
as comunais e provocou graves conflitos em torno dos territérios

tradicionais.

Relatorio apresentado pela Companhia de Desenvolvimento e
Acao Regional do Estado da Bahia (CAR) em 1986 identificou 80
conflitos ativos nas areas de uso comunitario na regiao do semiari-
do baiano. A causa da maior parte desses conflitos, identificada no
relatorio, era a grilagem das terras comunais, com adulteracdo de
documentos e uso de violéncia para intimidar e expulsar as comuni-

dades de fundo e fecho de pasto.

Mais de duas décadas depois, diante da ineficiéncia do poder
publico em proteger a posse secular das comunidades de fundo e
techo de pasto, os conflitos violentos continuam campeando o se-

miarido baiano, conforme demonstra noticia veiculada no sitio ele-
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tronico da Associa¢ao dos Advogados dos Trabalhadores Rurais da

Bahia, em 2011:"

A situagdo fundiaria de Monte Santo é marcada por uma in-
tensa concentragao de terras e por a¢des de violéncia orques-
tradas por uma oligarquia latifundiaria. Tais agoes resultaram
em 06 homicidios de trabalhadores de comunidades de Fun-
do de Pasto nos ultimo[s] 05 anos, os quais permanecem to-
dos impunes. [...]

Apesar de toda a situacdo de violéncia, ameaga e criminaliza-
¢ao que os trabalhadores de fundo de pasto de Monte Santo
vivenciam, as comunidades mantém-se firmes na luta exigin-
do das autoridades publicas o devido compromisso com a
justi¢a e paz no campo [...].

Outro relatério da CAR, mais recente, mostra a ameaga que 0s

conflitos agrarios representam a sobrevivéncia dessas comunidades:

Tais comunidades tradicionais sentem-se ameacadas na sua
sobrevivéncia, bem como a propria manutencdo de sua ativi-
dade pastoril; principalmente a atividade relativa a criagdo de
caprinos e ovinos, em fun¢do dos conflitos agririos e da
apropriagao de terras publicas por particulares, através da gri-
lagem e até mesmo da compra individual legal, proliferando
as cercas de terrenos na caatinga. Vale salientar que a maior
parte desta atividade concentra-se no semiarido, em proprie-
dades em regime de agricultura familiar e representa a princi-
pal base da produgao agropecuaria do perimetro das secas|,]
com forte impacto na economia local e regional."

Por essa razao, o pleito de regularizacao fundiaria passou a ter

central importancia para as comunidades de fundo e fecho de pas-

" BLOG DA AATR. Audiéncia Piiblica emr Monte Santo. 3 fev. 2011. Disponivel
em: < https://blogdaaatr.wordpress.com >. Acesso em 12 set. 2017.

Projeto de desenvolvimento rural sustentivel do Estado da Babia: Bahia produtiva.
Trabalho citado na nota 5.

11
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to, atingidas apos o interesse, inédito desde o periodo colonial, nas
terras do sertdo baiano, acompanhado por sistematica expropriaciao
e consequente desaparecimento dessas comunidades tradicionais. O
reconhecimento oficial da posse dos territérios das comunidades de
fundo e fecho de pasto, antes “regidas pelo direito costumeiro”,

com limites “reconhecidos por consenso entre os ocupantes, pat-

’ 12
5

ceiros e confrontantes”, ~ tornou-se, da década de 1970 em diante, o
principal desafio enfrentado por essas comunidades tradicionais

para preservar sua identidade cultural, social e produtiva.

2.4 RECONHECIMENTO

O reconhecimento explicito das comunidades de fundo e fe-
cho de pasto pelo Estado teve inicio no comego da década de 1980.
O Programa de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI-Nordes-
te), em 1982, refere-se aos fundos de pasto desde sua primeira avali-
acao. Descreve-os, ja com essa denominagao, como areas de pasto-
reio comunitario e atividades extrativistas. Assevera a importancia
dessas comunidades como garantia de sobrevivéncia em uma regiao
pobre do pais, a0 mesmo tempo em que alerta para sua tendéncia
ao desaparecimento, em func¢do dos cercamentos com fins especu-

lativos, da destruicio da flora nativa e da carvoagem."

' FERRARO JUNIOR & BURSZTYN, Das sesmarias a resisténcia..., ob. cit. na
nota 8.

3 FERRARO JUNIOR, Luiz Anténio; BURSZTYN, Marcel. A margem de
quatro séculos e meio de latifiindio: razdes dos fundos de pasto na histéria do
Brasil e do Nordeste (1534-1982). IV Encontro Nacional da Anppas, 4-6
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Em 1982 ¢ criado o Projeto Fundo de Pasto, financiado pelo
Banco Mundial e pelo Banco Interamericano para a Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), com o objetivo de identificar areas co-
munitarias de pastoreio, estudar-lhes a viabilidade econémica e juri-
dica e controlar as tensdes sociais em torno das comunidades de
tundo e fecho de pasto. Os relatorios produzidos no Projeto Fundo
de Pasto foram, invariavelmente, favoraveis a manutencao dessas

areas comuns.'

Em 1985, o Instituto de Terras da Bahia (INTERBA) ressal-
tou a importancia da regularizacao fundiaria para protecao de tais

comunidades tradicionais:®

A regularizacao dos Fundos de Pasto como uma alternativa
de solugao para o clima de tensdo pela expropriaciao sistema-
tica do pequeno produtor como para o conflito entre o ho-
mem e o meio ambiente, visto que essas areas tém sido as
mais atingidas por agoes de grilagem e posteriormente cerca-
mento, seja através da violéncia explicita, seja mediante
presses economicas.

A Constituicao do Estado da Bahia, de 1989, acompanhando

o reconhecimento e a prote¢ao garantidos aos povos e comunida-

jun. 2008. Disponivel em < http://bitly/2xgPUDe > ou
< http://www.anppas.org.br/encontro4/cd/ARQUIVOS/GT5-307-82-
20080424164651.pdf >; acesso em 12 set. 2017.
" FERRARO JUNIOR & BURSZTYN, Das sesmarias a resisténcia..., ob. cit. na nota 8.
15 FERRARO JUNIOR & BURSZTYN, A margem de quatro séculos e meio de latifiindio,
ob. cit. na nota 13.
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des tradicionais pela Constitui¢ao da Republica de 1988, estabeleceu

no art. 178, paragrafo unico:'

Art. 178. Sempre que o Estado considerar conveniente, pode-
ra utilizar-se do direito real de concessao de uso, dispondo
sobre a destinagao da gleba, o prazo de concessio e outras
condicoes.

Paragrafo unico. No caso de uso e cultivo da terra sob forma
comunitaria, o Estado, se considerar conveniente, podera
conceder o direito real da concessio de uso, gravado de clau-
sula de inalienabilidade, a associacdo legitimamente constitui-
da e integrada por todos os seus reais ocupantes, especial-
mente nas areas denominadas de Fundos de Pastos ou
Fechos ¢ nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a este
transferéncia do dominio.

Ha, portanto, desde a década de 1980, reconhecimento pelo
estado da necessidade de regularizacao fundiaria dos territorios das
comunidades de fundos e fechos de pasto, como forma de lhes pre-
servar a identidade, mas, na pratica, vinte e cinco anos depois, pou-

cas areas individuais e coletivas foram regularizadas.

A partir de 2006, o segmento das comunidades de fundos e fe-
chos de pasto passa a compor a Comissao Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, participa¢ao pre-

vista pelo art. 4%, XVIII, do Decreto de 13 de julho de 2006." A co-

missao veio a ser transformada no Conselho Nacional dos Povos e

' Disponivel em < http://bitly/2vQD5f9 > ou < http://www.al.ba.gov.br/i
magensAlbanet/Constituicao_Estadual Bahia.pdf >; acesso em 11 set. 2017.
Disponivel em < http://bitly/2gYBxtD > ou < http://www.planalto.gov.-
br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Dnn/Dnn10884.htm >; acesso em 11
set. 2017.
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Comunidades Tradicionais (CNPCT), em virtude do Decreto 8.750,
de 9 de maio de 2016, o qual, no art. 40, § 22, XXIV, igualmente re-
conheceu como tradicionais as comunidades de fundos e fechos de

pasto.'®

2.5 INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Os arts. 215 e 216 da Constitui¢io da Republica preveem (sem

destaque no original):

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos di-
reitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoia-
ra e incentivara a valorizacao e a difusio das manifestacoes
culturais.

§ 12O Estado protegera as manifestagées das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros

' “Art. 42O CNPCT sera composto pof:
I — quarenta e quatro membros titulares, dos quais vinte e nove representan-
tes da sociedade civil e quinze representantes de 6rgaos e entidades da ad-
ministracao publica federal, com direito a voz e a voto; e
II — dois convidados permanentes, com direito a voz.
[...]
§ 22 Os representantes da sociedade civil, um titular e dois suplentes, serao
eleitos por meio de edital pablico, assegurada vaga para cada um dos seguin-
tes segmentos: I — povos indigenas; II — comunidades quilombolas; III —
povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana;
IV — povos ciganos; V — pescadores artesanais; VI — extrativistas; VII — ex-
trativistas costeiros e marinhos; VIII — caicaras; IX — faxinalenses; X — ben-
zedeiros; XI — ilhéus; XII — raizeiros; XIII — geraizeiros; XIV — caatinguei-
ros; XV — vazanteiros; XVI — veredeiros; XVII — apanhadores de flores
sempre vivas; XVIII — pantaneiros; XIX — morroquianos; XX — povo po-
merano; XXI — catadores de mangaba; XXII — quebradeiras de coco baba-
¢u; XXIII — retireiros do Araguaia; XXIV — comunidades de fundos e fe-
chos de pasto; XXV — ribeirinhos; XXVI — cipozeiros; XXVII — andiro-
beiros; XXVIII — caboclos; e XXIX — juventude de povos e comunidades
tradicionais. [...]”.
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grupos participantes do processo civilizatério nacional.

[..]

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressio;
II — os modos de criar, fazer e viver;
III — as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais es-
pacos destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagis-
tico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cien-
tifico.

Por meio dessas normas, a Constituicao protege os povos e
comunidades tradicionais do pais, garante seu direito de existir e
preserva a continuidade de seus modos de criar, fazer e viver. A
Constitui¢ao de 1988 representa uma clivagem em relagao a todo o
sistema constitucional pretérito, ao reconhecer o estado brasileiro
como pluriétnico e multicultural. Assegura aos diversos grupos for-
madores dessa nacionalidade exercicio pleno de seus direitos de
identidade propria, bem como espago e permanéncia para essa dife-

renciacao.

Nao ha davida, portanto, de que a Constitui¢ao da Republi-
ca garante o direito fundamental das comunidades de fundo e
fecho de pasto a existir como grupo e a preservar sua identidade,

traduzida nos seus modos de criar, fazer e viver.
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A Constituicao ndo criou limite temporal algum para que
tais comunidades sejam reconhecidas como tradicionais e tenham
resguardado seu direito a existéncia. De forma incompativel com a
Constituicao, o que o art. 3%, § 22 da Lei 12.910, de 11 de outubro
de 2013, do Estado da Bahia faz é precisamente limitar o direito a
existéncia das comunidades de fundo e fecho de pasto, ao de-
finir um termo final para o processo de sua regularizagao fundiaria.
Aquelas comunidades que, cinco anos apods edi¢ao da lei, nao pro-
tocolizarem pedido de certificagdo do autorreconhecimento e de re-
gularizacdo fundiaria nao mais terdo direito a posse de seus territori-

os tradicionais, de acordo com a norma atacada.

As comunidades de fundo e fecho de pasto caracterizam-se
exatamente pela forma como se organizam no territorio, com iden-
tidade territorial coletiva. Por essa razao, DENILSON ALCANTARA e
GUIMOAR GERMANI definem-nas como “uma experiéncia de apro-
priacio de territério tipica do semi-arido baiano™."” Como exposto,
o Instituto de Terras da Bahia reconhece, desde a década de 1980,
que a regularizacao fundiaria ¢ medida vital para reverter a tendén-

cia ao desaparecimento dessas comunidades tradicionais.

Negar-lhes a posse de suas terras significa condend-las a extin-
cao. Bem observou a Subprocuradora-Geral da Republica
DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA: “os territdrios

fisicos onde estao esses grupos constituem-se em espagos simboli-

" ALCANTARA & GERMANL, Fundo de pasto. .., obra citada na nota 3.
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cos de identidade, de produgio e reproducao cultural, nio sendo,

portanto, algo exterior a identidade, mas sim a ela imanente.””

A Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), marco internacional na compreensao dos direitos humanos

dos povos e comunidades tradicionais, estabelece:

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢oes desta parte da Convencgao, os
governos deverdo respeitar a importancia especial que para as
culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a
sua relacao com as terras ou territorios, ou com ambos, se-
gundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma ma-
neira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacao.

2. A utilizag¢do do termo “terras” nos Artigos 15 ¢ 16 devera
incluir o conceito de territorios, o que abrange a totalidade do
habitat das regides que os povos interessados ocupam ou uti-
lizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos
de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmen-
te ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverao ser
adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos inte-
ressados de utilizar terras que nao estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham
tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.
Nesse particular, devera ser dada especial atencao a situagao
dos povos nomades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverao adotar as medidas que sejam necessa-
rias para determinar as terras que os povos interessados ocu-
pam tradicionalmente e garantir a prote¢ao efetiva dos seus
direitos de propriedade e posse.

* DUPRAT, Débora Macedo Duprat de Btitto. Breves consideracies sobre o Decreto
3.912/01. Disponivel em < http://bitly/2w3midd > ou < http://bibliote-
cadigital. mpf.mp.br/bdmpf/handle/11549/83416 >; acesso em 12 set.
2017.
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3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no am-

bito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindi-

cagoes de terras formuladas pelos povos interessados.

Tampouco a Convengao 169 da OIT limita o direito territorial
das comunidades tradicionais a marco temporal. Ao contrario, enfa-
tiza a essencialidade do territorio para existéncia e reproducao dos
povos e comunidades tradicionais. Isso é ainda mais evidente no

caso das comunidades de fundo e fecho de pasto, que se definem

precisamente a partir de uma forma de apropriar o territorio.

O marco temporal imposto pela lei impugnada fere o préprio
direito a existéncia das comunidades tradicionais de fundo e fecho
de pasto. Tal direito, por sua essencialidade aos povos tradicionais e
a vida digna de seus membros constitui direito fundamental.
Ainda nas palavras de DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO

PEREIRA:

Se assim o é, trata-se, a toda evidéncia, de norma que veicula
disposicao tipica de direito fundamental, por disponibilizar a
esses grupos o direito a vida significativamente compartilha-
da, por permitir-lhes a eleicao de seu préprio destino, por as-
segurar-lhes, ao fim e ao cabo, a liberdade, que lhes permite
instaurar novos processos, escolhendo fins e elegendo os
meios necessarios para a sua realizacdo, e nio mais subme-
té-los a uma ordem pautada na homogeneidade, onde o espe-
cifico de sua identidade se perdia na assimilacio ao todo. E,
ainda, o direito de igualdade que se materializa concretamen-
te, assim configurada como igual direito de todos a afirmacao
e tutela de sua propria identidade.”

*' DUPRAT, Breves consideracies sobre o Decreto 3.912/01, ob. cit. na nota 20.
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A Lei 12.910/2013, da Bahia, cria limite inconstitucional ao
exercicio de direito fundamental, limitando-o onde a Constitui-
¢dao nao o faz, reduzindo a eficacia da prote¢ao constitucional a co-
munidades que, por mais de século, viveram isoladas, convivendo
com seu entorno a partir de reconhecimento secular da posse da

terra, baseado no direito costumeiro.

O art. 39 § 29 da lei baiana pretende dispor sobre direitos in-
disponiveis, ao limitar sua vigéncia no tempo. No ponto, prossegue

DEBORAH DUPRAT:

Nota caracteristica dos direitos fundamentais € a sua indisponi-
bilidade. Como ensina LLUIGI FERRAJOLI, esta indisponibilida-
de ha de ser entendida em sua dupla face: indisponibilidade ati-
va, que nao permite aos seus titulares a sua alienacao, e a indis-
ponibilidade passiva, no sentido de nao serem expropriados ou
limitados por outros sujeitos, comegando pelo Estado. Neste
sentido, nenhuma maioria, sequer por unanimidade, pode legi-
timamente decidir sobre a violacaio de um direito de uma mi-
notia naquilo que diz respeito a sua propria identidade.”

E juridicamente impossivel admitir que uma garantia dessa
magnitude, a qual protege a propria existéncia de uma comunidade
tradicional, possa ser afastada por decurso de prazo estabelecido
por lei ordinaria, seja federal ou estadual — prazo, alids, extrema-
mente exiguo, mormente quando comparado a morosidade do esta-
do baiano em garantir a regularizagao fundiaria dos fundos e fechos

de pasto.

> DUPRAT, Breves consideracies sobre o Decreto 3.912/01, ob. cit. na nota 20.
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A exemplo das comunidades de fundos e fechos de pasto,
grande parte das comunidades tradicionais s conseguiu permane-
cer até os dias atuais porque viveram décadas de isolamento em re-
gides onde nao estiveram sujeitas a sistematica expropriacao de seus
territorios. Muitas vivem até hoje distantes da presenca estatal, com
grande desconhecimento das normas juridicas que protegem suas
formas de criar, fazer e viver. Tal situacao ¢ verificada cotidiana-
mente na atua¢ao do Ministério Publico Federal, e parece claro que
a condicao imposta pela Lei 12.910/2013, aqui impugnada, terd re-
sultados nefastos para a propria existéncia das comunidades em

causa.

MARIA JOSE FERREIRA, membra de comunidade de fundo de
pasto em Curaca (BA), ao ser perguntada da importancia da posse
da terra, respondeu: “Sem fundo de pasto, vamos ser agregados”.”
Sua reposta demonstra com clareza como a perda do territorio tra-
dicional esta ligada a supressao da identidade coletiva, com impac-

tos gravissimos sobre a dignidade humana. A propésito, bem obser-

va DANIEL SARMENTO:?*

» Comunidades de fundo e fecho de pasto tem até 2018 para se auto-reconhe-

cerem |[si¢]. Disponivel em < http://bitly/2f1Meyy > ou < http://www.it-
paa.org/noticias/1119/comunidades-de-fundo-e-fecho-de-pasto-tem-ate-
2018-para-se-auto-reconhecerem >; acesso em 12 set. 2017.

* SARMENTO, Daniel. A garantia do direito a posse dos remanescentes de quilombos an-
tes da desapropriagio, p. 5. Disponivel em < http://bitly/2vPNdE5 > ou
< http://portovelhando.com/wp-content/uploads/2017/04/Semina-
rio-II-Dr Daniel Sarmento.pdf >; acesso em 11 set. 2017. Sem destaque no
original.
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Neste ponto, nao é preciso enfatizar que o ser humano nao é
um ente abstrato e desenraizado, mas uma pessoa concreta,
cuja identidade é também constituida por lagos culturais, tra-
di¢cdes e valores socialmente compartilhados. E nos grupos
tradicionais, caracterizados por uma maior homogeneidade
cultural e por uma ligacao mais organica entre 0s seus mem-
bros, estes aspectos comunitarios da identidade pessoal ten-
dem a assumir uma importancia ainda maior.

Por isso, a perda da identidade coletiva para os integran-
tes destes grupos costuma gerar crises profundas, inten-
so sofrimento e uma sensagio de desamparo e de desori-
entagdo, que dificilmente encontram paralelo entre os
integrantes da cultura capitalista de massas. Muzatis mu-
tandis, romper os lagos de um indio ou de um quilombola
com o seu grupo étnico é muito mais do que impor o
exilio do seu pais para um tipico ocidental.

Por todo o exposto, o art. 32, § 22, da Lei 12.910, de 11 de ou-
tubro de 2013, do Estado da Bahia, contraria diversos preceitos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, destacadamente a
protecao da dignidade humana (art. 12, III) e dos grupos étnicos
que residem no Pais, bem como o direito a protecao e promogao da
diversidade cultural (arts. 215, § 12, e 216), inclusive em sua vertente

relacionada ao pluralismo politico (art. 12, V).

3 PEDIDO CAUTELAR

Os requisitos para concessao de medida cautelar estdo presen-
tes. Sinal de bom direito (fumus boni juris) esta suficientemente carac-

terizado pelos argumentos deduzidos nesta peticao inicial.
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Perigo na demora processual (periculum in mora) decorre do fato
de que, enquanto nio suspensa a eficacia da norma atacada, escoara
o prazo previsto na lei estadual para que as comunidades tradicio-
nais afetadas exercam o direito de requerer certificacao de reconhe-
cimento e de regularizagao fundiaria, nos 6rgaos estaduais. Ocorre
que, como Visto, esse prazo ¢ inconstitucional, e o nao cumprimen-
to dessa imposicao ilegitima pord em risco a propria existéncia das
comunidades de fundo e fecho de pasto, dada a ligagao indissocia-
vel entre elas e o territério que ocupam e os riscos de espoliagao

imobiliaria, pela falta do certificado a que a lei se refere.

Devido ao tramite naturalmente lento das acbes de controle
concentrado de constitucionalidade, a despeito do estorco formida-
vel dos ministros e servidores do Supremo Tribunal Federal, ante a
carga invencivel de processos, ¢ improvavel que esta agao seja julga-
da antes do término do prazo legal, mesmo que adotado o rito es-
pecial da Lei 9.868/1999. Isso reforca a necessidade de suspensio
cautelar da eficacia da norma, até por decisio monocratica, sob

pena de consequéncias irreversiveis para as populacdes atingidas.

E necessario, portanto, que a disciplina inconstitucional im-
posta pela norma seja o mais rapidamente possivel suspensa em sua
eficacia e, ao final, invalidada por decisio definitiva do Supremo

Tribunal Federal.

Por conseguinte, além de sinal de bom direito, ha preméncia

em que essa Corte conceda medida cautelar para esse efeito.
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4 PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Requer, de inicio, que esse Supremo Tribunal conceda, com a
brevidade possivel, em decisio monocratica e¢ sem intimacao dos
interessados, medida cautelar para suspensao da eficacia das normas
impugnadas, nos termos do art. 10, § 32, da Lei 9.868/1999, a setr

oportunamente submetida a referendo do Plenario.

Requer que se colham informagoes da Assembleia Legislativa
e do Governador do Estado da Bahia e que se ouca a Advoca-
cia-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 32, da Constituicao da
Republica. Superadas essas fases, requer prazo para manifestacao da

Procuradoria-Geral da Republica.

Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido, para
declarar inconstitucionalidade contra o artigo 32 § 2 da Lei 12.910,

de 11 de outubro de 2013, do Estado da Bahia.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica
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