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I Do inteiro teor dos dispositivos atacados

1. A presente acao volta-se contra o inteiro teor do art. 59 da Lei n°
6.374/89 e art. 351 do Decreto n° 45.490/2000:

Lei Estadual n° 6.374/1989

Artigo 59 - O regulamento estabelecera o local, a forma e os prazos para o
recolhimento do imposto, admitida distingdo em funcdo de categorias, grupos
ou setores de atividades econdomicas.

Regulamento de ICMS do Estado de Sao Paulo (Decreto n°
45.490/2000)

Artigo 351 - Nas hipoteses previstas nas alineas "a" e "c” do inciso IT
do_artigo anterior’, o imposto serd recolhido pelo remetente, por
ocasido da saida, mediante guia de recolhimentos especiais, que
acompanhara a mercadoria para ser entregue ao destinatario juntamente com
o documento fiscal (Lei 6.374/89, art. 59).

Paragrafo Unico - Na guia de recolhimento, além dos demais requisitos,
deverdo constar, ainda que no verso, o nimero, a série e a data da emissdo
do documento fiscal.

2. Como se V€, referida legislacdo estabelece que os vendedores de soja e
milho estabelecidos no Estado de Sdo Paulo devem recolher o ICMS, a cada operacdo de saida
interestadual dessas mercadorias, em dinheiro (mediante guia de recolhimentos especiais), isto
é, sem poderem compensar o imposto da saida com o montante pago por ocasidao da compra.

3. O texto atualizado dos dispositivos atacados pode ser acessado no

enderego eletronico: https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Home.aspx#, disponivel no

site da Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo.

II. Da inconstitucionalidade dos dispositivos atacados

4. A inconstitucionalidade aqui apontada radica, fundamentalmente, na

violacdo dos seguintes dispositivos constitucionais:

! Artigo 350 - O langamento do imposto incidente nas sucessivas saidas dos produtos a seguir indicados, com excegio
das operagOes previstas no artigo 351-A, fica diferido para o momento em que ocorrer: (Redagdo dada ao "caput" do
artigo, mantidos os seus incisos, pelo Decreto 56.846, de 18-03-2011; DOE 19-03-2011)

[...]

II - amendoim em baga ou em grdo, milho em palha, em espiga ou em grdo, e sOja, em vagem ou batida:
(Redagdo dada ao "caput" do inciso pelo Decreto 46.501 de 18-01-2002; DOE 19-01-2002; efeitos a partir de 19-01-
2002)

a) sua saida para outro Estado;

b) sua saida para o exterior;

C) sua saida para estabelecimento varejista;

d) a saida dos produtos resultantes de sua industrializagdo.


https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Home.aspx
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a) art. 155, §29, II, da CF, que confere aos contribuintes de ICMS o
direito constitucional de compensar o imposto devido na operacdo de saida
com o montante cobrado nas operagbes anteriores (ndo cumulatividade),

direito este também garantido pela Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir);

b) art. 150, I c/c art. 155, XII, “c”, da CF, pois a Lei Estadual n®
6.374/89, ao delegar ao Poder Executivo, a criacdo de nova forma de
recolhimento do ICMS - por ocasido do fato gerador - e,
consequentemente, impedir a compensagao do imposto pago na etapa
anterior, viola frontalmente o principio da legalidade, segundo o qual
somente lei complementar pode disciplinar sobre a compensacdo do ICMS,
e, ademais, a Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87/96), a qual ndo previu

esta forma excepcional de recolhimento do imposto;

c) arts. 5°, caput e 150, II, da CF, tendo em vista a flagrante
desigualdade entre os vendedores de soja e milho localizados em Sao Paulo
e aqueles situados nas demais Unidades da Federacdo (principio da
isonomia), a medida que os pregos praticados por estes sao muito mais
competitivos e vantajosos, em razao de seus custos serem menores porque
apuram o imposto em conta-grafica e, consequentemente, podem descontar
os créditos das compras no valor do ICMS devido, hipdtese essa nao

permitida aos vendedores paulistas;

d) art. 152 da CF, que estabelece o principio da ndo discriminacdo de
bens e servicos em funcdo de sua origem e destino, uma vez que o
Estado de Sao Paulo penalizou as empresas comerciais sediadas em seu
territorio, em detrimento daquelas sediadas em outras Unidades da
Federacdo, criando diiscrimen em razdo da localizagdo do contribuinte de
ICMS;

e) art. 145, §1° c/c art. 150, IV, da CF, que preveem os principios da
capacidade contributiva e da vedacdo ao confisco, pois o Estado de
Sao Paulo, ao eleger as empresas vendedoras de soja e milho, para recolher
o ICMS, a cada operacdo de saida, ndo respeita o patriménio desses
contribuintes, fazendo com que o Onus econdmico desse imposto recaia
sobre os vendedores de soja e milho, € ndao sobre o consumidor final,

conforme estabelece a Constituicdo Federal.
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f) art. 146, III, b, da CF c/c arts. 18 e 19, III, da CF, pois a exigéncia
do recolhimento do ICMS, a cada saida de mercadoria, constitui
“preferéncia” criada pelo Estado de Sdo Paulo, a qual viola o pacto

federativo (clausula pétrea) e a reserva de lei complementar; e

g) art. 170, IV c/c art. 146-A da CF, na medida em que o recolhimento
antecipado, em dinheiro, exigido pelo Estado de Sdo Paulo, afronta o
principio da livre concorréncia, pois flagrante a desconformidade
concorrencial provocada no mercado interno de cereais pela referida norma,
0 que ndo se pode admitir até que sobrevenha lei complementar prevenindo

os desequilibrios da concorréncia.

5. A legislagdo paulista, por meio da Lei n°® 6.374/89 e Decreto n°
45.490/2000, modificou a forma de apuracdao do ICMS pelas empresas de soja e milho,
localizadas no Estado de Sao Paulo, afrontando, assim, diversos principios constitucionais,

conforme sera abordado mais adiante.

III. Cabimento da Acao Direta de Inconstitucionalidade

a) Legitimidade ativa ad causam das Autoras

6. As autoras sdao partes legitimas para propor a presente acdo, na
qualidade de “entidades de classe de ambito nacional' de que o art. 103, IX, da

Constituicao Federal:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo
declaratéria de constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n° 13.105, de 2015) (Vigéncia)
[...]

IX - confederagao sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.

7. Na ADIn 3153-AgRG, o STF reconheceu as “associacdes de

associagoes” de classe a qualidade de “entidade de classe de ambito nacional”

Acdo direta de inconstitucionalidade: legitimagdo ativa: “entidade de classe de
ambito nacional”: compreensdo da “associacdo de associacdes” de classe:
revisdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal.

1. O conceito de entidade de classe é dado pelo objetivo institucional
classista, pouco importando que a eles diretamente se filiem os
membros da respectiva categoria social ou agremiacées que os
congreguem, com a mesma finalidade, em ambito territorial mais
restrito.
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2. E entidade de classe de &mbito nacional — como tal legitimada &
propositura da agdo direta de inconstitucionalidade (CF, art. 103, IX) — aquela
na qual se congregam associacoes regionais correspondentes a cada unidade
da Federagao, a fim de perseguirem, em todo o Pais, 0 mesmo objetivo
institucional de defesa dos interesses de uma determinada classe.

Nesse sentido, altera o Supremo Tribunal sua jurisprudéncia, de modo
a admitir a legitimacdo das “associacGes de associacdes de classe”, de ambito
nacional, para a agao direta de inconstitucionalidade.

(STF, Tribunal Pleno, ADIn 3153, Min. Celso de Mello, Data do Julgamento:
12/08/2004).

8. Segue abaixo trecho do voto do Ministro CEZAR PELUSO na referida
ADIn:

[...]

A meu ver, pouco se da a modalidade societaria. Desde que se rata de
entidade que tenha capacidade, por sua constituicdo como
confederacdo, ou ndo, de representar, defender e tutelar, mediante
acao de inconstitucionalidade, os interesses da respectiva classe de
dambito nacional, ndo ha divida alguma que estd legitimada, até porque,
como mostrou o eminente Ministro Sepulveda Pertence, se a modalidade em
si fosse importante, nao seria a confederacdo que estaria legitimada, mas o
sindicato.

9. No caso, conforme atesta o art. 1° do seu Estatuto Social, a autora

ACEBRA (Anexo VII) defende os interesses de seus associados em ambito nacional:

Art. 19, A ACEBRA, Associacdo das Empresas Cerealistas do Brasil, associacdo
para fins ndo econdmicos, foi instituida no dia primeiro de abril de dois mil e
cinco, na cidade de Cascavel — PR, para congregar, representar, assistir,
orientar e unir as Associacoes Estaduais e do Distrito Federal das
Empresas _Cerealistas, bem como pessoas juridicas, cerealistas, em
cujas unidades da Federacdo nao exista Associacao da classe e para a
completa afirmagdo dos interesses do Setor Cerealista Nacional.

10. Da mesma forma o art. 1° do Estatuto Social da autora ANDAV (Anexo
II):

Artigo 1: A ANDAV - Associacao Nacional dos Distribuidores de Insumos
Agricolas e Veterindrios, associacao, de dmbito nacional em cardter
federativo, sem fins lucrativos, de duragdo indeterminada, com sede e foro
na cidade de Campinas, que se regera pelo Codigo Civil Brasileiro, pela Lei
6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) e por este estatuto.

11. Ainda em relacdo a legitimidade das autoras, o art. 49, alinea “h” do
Estatuto Social da ANDAV e o art. 70 do Estatuto Social da ACEBRA deixam claro que tais

entidades visam a defesa dos interesses de seus associados:

Artigo 4 — Constituem objetivos fundamentais da ANDAV:
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h) Promover a representacao e a defesa judicial e extrajudicial dos direitos
e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
Associados, bem como outras medidas, independentemente de autorizagao
assemblear, quando devidamente autorizada pelo Conselho Diretor.

Art. 70 - A ACEBRA tem como principais objetivos:

a-) representar, promover, manter, expandir e defender os
interesses das associacoes e empresas cerealistas filiadas.

12. Assim, a autoras tém legitimidade para propor a presente ADI.

b) Carater Nacional da Representatividade das Autoras

13. As autoras também atendem o requisito do “cardter nacional de

representatividade’, conforme exigéncia da jurisprudéncia desse Corte, pois possuem afiliados

presentes em 25 (vinte e cinco) Estados brasileiros, a saber:

a) Associados da autora ANDAV: Acre, Alagoas, Amapd, Bahia, Ceard,

b)

Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Parana,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sergipe, S0 Paulo e Tocantins, conforme comprova a

lista anexa (Anexo IV), que informa os associados por Estados da

Federacdo; e

Associados da autora ACEBRA: Mato Grosso, Parand, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Goias, conforme comprova a lista anexa (Anexo

X), que informa os associados por Estados da Federacao.

14. Como é sabido, a exigéncia da presenca da entidade em pelo menos 9

(nove) Estados brasileiros decorre da aplicagao analdgica do art. 7°, §1°, da Lei Organica dos

Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995), ndo se tratando de requisito legal:

Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei
civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 10 S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de
eleitores correspondentes a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na
Ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos
em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados,
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com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado em
cada um deles.

15. Além disso, consultando o sife da autora  ANDAV

(https://andav.com.br/a-andav/), observa-se que a entidade congrega mais de 2.000 (duas mil)

empresas de todas as regides do Brasil:

A Andav

regioes do Brasil
stender conhecimenta

s Agropecuarios e atualmente redne mais de 2.000 empresas de todas as
“ampo e acima de tudo zelar pelo bom funcionamento da cadeia ao

16. Como se V€, atendido o requisito da representatividade nacional.

c) Pertinéncia Tematica

17. A pertinéncia tematica é requisito objetivo que consiste na existéncia de
relacdo entre a atividade de representacdo das entidades legitimadas como autoras e o objeto
proprio da acdo. Exige-se, portanto, que as entidades autoras tenham interesse juridico na
pretensao formulada perante o Supremo Tribunal Federal.

18. Apesar de também ndo haver norma expressa quanto a essa exigéncia,
a jurisprudéncia dessa Corte ja consolidou entendimento no sentido de que as entidades de
ambito nacional devem demonstrar a prova de pertinéncia tematica para questionar a
constitucionalidade de uma determinada norma.

19. No caso, o requisito da pertinéncia tematica também esta presente, eis
que as autoras congregam setor econdmico — insumos agricolas/cereais — que é alcangado
pelas normas atacadas. Isso porque a Lei Estadual n® 6.374/89 e, por consequéncia, o Decreto
que a regulamentou (n° 45.490/2000), prejudicam sobremaneira os contribuintes paulistas
filiados as autoras, notadamente os vendedores de soja e milho, que sdo obrigados a pagar o
ICMS a cada saida de mercadoria, em flagrante desvantagem concorrencial com as demais
empresas estabelecidas em outras unidades da Federagao.

20. Nesse sentido os seguintes precedentes desta Corte Maxima de
Justica:

LEGITIMIDADE - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ASSOCIAGCAO DE AMBITO NACIONAL — SEGMENTOS CONGREGADOS. O fato
de a associagdo requerente congregar diversos segmentos existentes no
mercado ndao a descredencia para a propositura da acao direta de
inconstitucionalidade — evolugdo da jurisprudéncia. ADIN — LEGITIMIDADE
E PERTINENCIA TEMATICA. Surge a pertinéncia tematica, presente



V¥ MarceloDiniz

ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade por associacao,
quando esta congrega setor econémico que é alcancado, em
termos de tributo, pela norma atacada. [...]

(ADI 3413, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
01/06/2011, DJe-146 DIVULG 29-07-2011 PUBLIC 01-08-2011 EMENT VOL-
02556-01 PP-00001)

I. ADIn: [...] II. ADIn: pertinéncia tematica. Presenca da relacdo de
pertinéncia tematica entre a finalidade institucional da entidade
requerente e a questdo constitucional objeto da acao direta,
que diz com a demarcacao entre as atribuicbes de segmentos do Ministério
Publico da Unido - o Federal e o do Distrito Federal. [...]

(ADI 2794, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
14/12/2006, D] 30-03-2007 PP-00068 EMENT VOL-02270-02 PP-00334
LEXSTF v. 29, n. 340, 2007, p. 56-73)

21. Por afetar os seus associados, evidente a pertinéncia das normas
impugnadas com os objetivos das autoras, o que justifica a presente postulagao.

1v. Inconstitucionalidade dos Dispositivos Atacados.

a) Da violagdo ao Principio da Nao Cumulatividade (CF, art. 155, §2°, I)

22. A Lei Estadual de Sao Paulo, ao autorizar o Poder Executivo a criar nova
forma de recolhimento do ICMS — por ocasido da saida da mercadoria —, violou frontalmente o
Principio da Nao Cumulatividade, pois obriga os contribuintes paulistas, vendedores de soja e
milho, a recolherem o imposto incidente nas operacdes interestaduais, a cada venda desses
cereais, sem contudo, permitir-lhes abater do imposto devido o crédito decorrente das
entradas/compras:

Lei Estadual n° 6.374/1989

Artigo 59 - O regulamento estabelecerd o local, @ forma e os prazos
para o recolhimento do imposto, admitida distincdo em funcdo de
categorias, grupos ou setores de atividades econémicas.

Regulamento de ICMS do Estado de Sdo Paulo (Decreto n°
45.490/2000)

Artigo 350 - O langamento do imposto incidente nas sucessivas saidas dos
produtos a seguir indicados, com excegao das operacOes previstas no artigo
351-A, fica diferido para o momento em que ocorrer: (Redacdo dada ao
"caput" do artigo, mantidos os seus incisos, pelo Decreto 56.846, de 18-03-
2011; DOE 19-03-2011)

[...]

II - amendoim em baga ou em grao, milho em palha, em espiga ou em grao,
e soja, em vagem ou batida: (Redagao dada ao "caput" do inciso pelo Decreto
46.501 de 18-01-2002; DOE 19-01-2002; efeitos a partir de 19-01-2002)

a) sua saida para outro Estado;

b) sua saida para o exterior;

C) sua saida para estabelecimento varejista;

d) a saida dos produtos resultantes de sua industrializagdo;
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man

Artigo 351 - Nas hipoteses previstas nas alineas "a" e "c" do inciso
II do artigo anterior, o imposto sera recolhido pelo remetente, por
ocasido da saida, mediante guia de recolhimentos especiais, que
acompanhara a mercadoria para ser entregue ao destinatario juntamente com
o documento fiscal (Lei 6.374/89, art. 59).

Paragrafo Unico - Na guia de recolhimento, além dos demais requisitos,
deverdo constar, ainda que no verso, o nimero, a série e a data da emissdo
do documento fiscal.

23. Ocorre que o direito ao crédito do ICMS pago na operacdo anterior
(compras) — que deve ser compensado com o imposto devido na operacdo subsequente -, é

garantia constitucional:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[..]

§ 20 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

1 - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal.

24. Como se vé, a Constituicdo Federal pretendeu afastar o efeito cascata,
0 que demonstra que a ndo cumulatividade do ICMS ndo é mera faculdade, mas verdadeira
obrigacdo a ser seguida pelos Estados quando do exercicio da sua competéncia, cujo
descumprimento acarreta flagrante prejuizo aos contribuintes, que sdo obrigados a recolher o
imposto em valor muito maior do que o efetivamente devido. E no caso em andlise, os
associados das autoras, além de nao poderem compensar o ICMS decorrente das compras, sdo
obrigados a ter dinheiro em caixa, para pagar a guia de recolhimento do ICMS, a cada venda
interestadual de mercadorias (soja e milho).

25. E a Constituicdo Federal excepcionou apenas a isencdo e a nao

incidéncia da técnica da ndo cumulatividade:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 20 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

II - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacao em contrario da
legislagdo:

a) ndo implicara crédito para compensaciao com o montante devido
nas operagoes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacao do crédito relativo as operagdes anteriores;
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26. Se a Carta Maior nao previu que o recolhimento do ICMS “por ocasiao
do fato gerador” constitui excecdo a regra da nao cumulatividade, ndo pode Lei Estadual e
Decreto Regulamentar o fazerem, sob pena de afronta direta ao referido principio.

27. O ICMS deve, obrigatoriamente, ser nao-cumulativo, ndo podendo a
incidéncia tributaria atingir mercadorias ja tributadas em operagbes anteriores, sob pena de
transmutar em imposto cumulativo — 0 que ndo se pode admitir, porquanto ndo tem guarida no
texto constitucional.

28. Alessandra Machado Brandao Teixeira e Lais de Souza Leite
Arantes’ discorrem, com clareza hialina, sobre o impacto na economia da ndo observéncia

do Principio da Nao Cumulatividade:

Todavia, embora a questdo esteja posta dessa maneira, é preciso convocar 0s
Estados e o Poder Judiciario para a reflexdo e o debate em torno do
creditamento do ICMS.

Em primeiro lugar, deve-se desfazer a ideia de que a ndo cumulatividade é
um favor ou um beneficio. E preciso compreender o fenémeno dentro
do contexto econémico no qual ele esta inserido.

O preco das mercadorias ndo é formado de forma arbitraria pelo
industrial ou comerciante. As forcas do mercado interagem nesse
processo. A comegar, existe um custo de producdo que é inexoravel (mao de
obra, energia elétrica, insumos, matéria-prima, tecnologia de producdo,
pesquisas de mercado, entre outros). A competitividade do mercado age
como freio a maximizacdo dos lucros.

Sendo assim, a nao cumulatividade nao pode ser vista como uma forma de
redugdo da carga tributaria. E preciso mencionar que esses contribuintes sdo
tributados pela via do imposto de renda, que incide sobre a atividade
produtiva. Ndo se procura fugir dos tributos, por meio da nao
cumulatividade.

A ndo cumulatividade visa proteger a economia, de uma forma
global, uma vez que a incidéncia do imposto sobre as vendas
aumenta o preco da mercadoria, principalmente, no que tange aos
bens de consumo essenciais. Entdao, o que pretendem os economistas?
Que por meio da niao cumulatividade, ou seja, compensando do
imposto que o comerciante ou industrial tera que pagar por ter
vendido o produto, seja deduzido o que ele ja pagou ao adquirir
mercadorias e servicos utilizados nesse processo produtivo ou de
comercializagdo. Com isso, o preco da mercadoria ou do servico se
aproxima do seu valor real, composto em funcdo das questoes de
mercado e, que niao seja um preco inflacionado por questoes
tributarias.

Se o prego das mercadorias e servicos aumenta, a quantidade vendida
diminui, com isso hd uma retracdo da indlstria e do comércio. Se esses
setores retraem, eles empregam menos gente, aumentando a massa de
desempregados e diminuindo o poder de compra das pessoas, cujo consumo
movimenta a economia.

Nao é possivel analisar e compreender a ndo cumulatividade
sem considerar a sua perspectiva econémica.

Por sua vez, os Estados e o Distrito Federal ndo contribuem para uma
compreensdo adequada desse processo. Eles so pensam em reducdo
de receita imediata, mas eles ndo contabilizam que a reducdo da
carga tributaria pela via do creditamento justo fara com que o preco
das mercadorias diminua, permitindo que elas sejam mais vendidas.
O que a principio pode parecer uma perda, se contabilizado

2 A ndo Cumulatividade do ICMS e o Entendimento do STF e do STJ: Andlise e Critica. Revista Dialética de Direito
Tributério n® 207, p. 22.
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adequadamente pode representar um ganho, calcado em um
procedimento de tributacdo com eficiéncia. Sem contar os empregos
e a capacidade de consumir que pode aumentar, contribuindo para
subir a arrecadacéao.

29. Como visto, a ndo cumulatividade ¢ mandamento constitucional e foi
devidamente garantida pela Lei Kandir (LC n° 87/96) nos arts. 19 e 20:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o _direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em operacées de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o0 recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacao.

30. Veja-se que a referida lei complementar delegou aos Estados apenas a
competéncia de disciplinarem o “perfodo de apuracdo do imposto” — que, destaca-se, é bem

diferente de “regime de recolhimento do imposto":

Art. 24. A legislacdo tributdria estadual dispord sobre o periodo de

apuracao do imposto. As obrigacdes consideram-se vencidas na data em
que termina o periodo de apuracdo e sdo liquidadas por compensacdo ou
mediante pagamento em dinheiro como disposto neste artigo. [...]

31. Conforme dispde o art. 24 da LC n° 87/96, findo o prazo estipulado
pelas legislagOes estaduais, cabe ao contribuinte recolher o imposto devido, apés compensa-
lo com os créditos decorrentes da entrada. O lapso de tempo em que o contribuinte fara tal
encontro de débitos e créditos é que pode ser regulamentado pelos Estados, mas jamais o

direito a compensacdo em si, o qual foi garantido tanto pela Constituicdo Federal como pela

propria Lei Kandir.

32. Nesse sentido, cumpre registrar o trecho abaixo transcrito, do voto do
Ministro MARCO AURELIO no RE n® 632.265/RJ, no qual afirma que o principio da ndo
cumulatividade € mandamento constitucional e que o recolhimento do ICMS deve ocorrer apds

certo lapso temporal:

[...]

Apesar de o fato gerador do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos acontecer no momento da saida do estabelecimento, como
assentado pelas instancias ordinarias, a circunstancia de ser um imposto ndo
cumulativo, ante expresso mandamento constitucional (artigo 155,
8§29, inciso 1), impede a cobranca apds cada operacdo — salvo

11
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excepcionalmente, conforme estatui a Lei Complementar n°
87/1996. Por isso, o _recolhimento deve ocorrer ao término de
certo lapso de tempo. |[...]

33. No Leading Case n® 574.706/PR — que discutiu a exclusao do ICMS da
base de calculo do PIS e a COFINS —, a ministra CARMEN LUCIA, em seu voto, deixa claro

que é inviavel a apuracdo do ICMS a cada saida de mercadoria, sendo realmente necessaria

sua apuragao contabil, a qual se da por meio de compensacao:

Portanto, ainda que ndo no mesmo momento, o valor do ICMS tem como
destinatario fiscal a Fazenda Publica, para a qual sera transferido.

Por ser inviavel a apuracdo do ICMS considerando cada
mercadoria ou servico e a correspondente cadeia, resolveu-se
adotar o sistema de sua apuracdo contabil. O montante de
ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se o
total de créditos decorrentes de aquisicoes e o total de
débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servicos. Esta é
a chamada analise contabil ou escritural do ICMS. [...]

Essa forma escritural de calculo do ICMS a recolher baseia-se na
verdade matematica segundo a qual a ordem dos fatores ndo altera o
resultado.

*Nota de rodapé: no caso do ICMS, poderia ser expresso na
seguinte estrutura matematica: (A-B) + (C-D) + (E-F) + (G-H) =
(A+C+E+G)-(B+D+F+H);sendo A4, C Ee Go ICMS
creditado de determinada mercadoria e B, D, F e H o
devido na operacdo de saida da mercadoria.

E igualmente verdadeiro que também o momento das diferentes
operacdes nao pode alterar o regime de aplicacao de tributagdo, num
sistema que, quanto a esse caso, se caracteriza pela
compensacdo para se chegar a inacumulatividade
constitucionalmente qualificadora do tributo.

Toda essa digressao sobre a forma de apuracao do ICMS devido pelo
contribuinte demonstra que o regime da ndo cumulatividade impde
concluir, embora se tenha a escrituracdo da parcela ainda a se
compensar do ICMS, todo ele, ndo se inclui na definicdo de
faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal, pelo que
nao pode ele compor a base de calculo para fins de incidéncia do PIS
e da COFINS.

Enfatize-se que o ICMS incide sobre todo o valor da operacao,
pelo que o regime de compensacdo importa na circunstancia
de, em algum momento da cadeia de operagbes, somente haver
saldo a pagar do tributo se a venda for realizada em
montante superior ao da aquisicdo e na medida dessa mais
valia, ou seja, é indetermindvel até se efetivar a operacao,
afastando-se, pois, da composicdo do custo, devendo ser excluido da
base de célculo da contribuicao ao PIS e da COFINS.

34. Do trecho acima transcrito, dessume-se que o ICMS a ser pago aos
respectivos Estados s6 pode ser aquele apurado apds o desconto do crédito decorrente das

compras, isto é, apds a compensacdo, em virtude da nao cumulatividade constitucional.
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35. Noutra passagem, a Ministra CARMEN LUCIA explica que o ICMS
destacado nas notas fiscais ndo € IMEDIATAMENTE recolhido aos cofres publicos, justamente

porque antes disso, é preciso haver o aproveitamento do crédito da operacao anterior-

[...]

Desse quadro é possivel extrair que, conquanto nem todo o montante do
ICMS seja imediatamente recolhido pelo contribuinte posicionado
no meio da cadeia (distribuidor e comerciante), ou seja, parte do valor do
ICMS destacado na “"fatura” é aproveitado pelo contribuinte para
compensar com o montante do ICMS gerado na operacido
anterior, em algum momento, ainda que ndo exatamente no
mesmo, ele sera recolhido e ndo constitui receita do contribuinte, logo
ainda que, contabilmente, seja escriturado, ndo guarda relacdo com a
definicdo constitucional de faturamento para fins de apuracdo da base de
calculo das contribuigGes.

36. Roque Antonio Carrazza’®, citado pela Ministra CARMEN LUCIA em
seu voto no RE n® 574.706/PR, é categorico ao afirmar que o contribuinte tem direito subjetivo

de pagar apenas a diferenca de ICMS apurada apds a devida compensagao:

[...] A compensacao em tela efetiva-se por meio de simples operacbes de
encontro de contas de crédito/débito.

Conforme ja acenamos, o principio da ndo-cumulatividade outorga ao
contribuinte o _direito piblico subjetivo de pagar, 8 quisa de
ICMS, apenas a diferenca apurada, no encerramento do
periodo, entre seus créditos e débitos.

De fato, a compensacdo a que estamos a aludir efetiva-se por intermédio da
chamada ‘conta corrente fiscal’, em que o saldo, se devedor, é pago pelo
contribuinte e, se credor, é transferido para aproveitamento em periodos
subsequentes.

Portanto, o contribuinte tem o direito de langar em sua escrita fiscal o ‘crédito’
decorrente das aquisicoes de mercadorias, bens ou servicos tributadas (ou
tributaveis), pelo ICMS, para, mno momento oportuno (em geral a cada
trinta dias), utiliza-lo como 'moeda de pagamento’ desta exacao.
Conforme vemos, a Constituicdo submeteu o ICMS ao sistema ‘imposto contra
imposto’, e ndo o sistema ‘mercadoria contra mercadoria’.

Desta forma, o contribuinte, para calcular o montante de ICMS a
recolher, deve subtrair, periodicamente, de todos os débitos
(causados por saidas de mercadorias, bens e servicos tributdveis),
todos os créditos (provenientes de entradas de mercadorias, bens e
servicos tributdveis). Se o resultado for negativo, isto é se os
créditos forem superiores aos débitos, ha saldo credor a transferir
para o periodo de apuracdo subsequente.

Observamos que, na medida em que o ICMS nao é um ‘imposto sobre valor
agregado’, todas as 'operacées de entrada’ de mercadorias, bens
ou servicos devem ser levadas em conta no momento de
calcular-se a quantia de dinheiro a pagar.

Razao assiste, pois, a Aroldo Gomes de Matos quando proclama: ‘O critério
correto e Iogico € pois, exclusivamente o financeiro: o montante do ICMS
cobrado nas operagOes anteriores relativas a aquisicdo de bens destinados ao
consumo, ao ativo fixo, a revenda e a servigos tributaveis etc. deve ser,

3 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS, 132 Edi¢do, Editora Malheiros: S0 Paulo, 2009, p. 368-369.
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totalmente, compensado com o devido nas operacbes de saida, em
periodos determinados’.

Em suma, o principio da ndo-cumulatividade operacionaliza-se por
meio da compensacao entre débitos e créditos na escrituracao fiscal.

37. Com esses fundamentos, tem-se que a nao cumulatividade prevista no
texto constitucional implica, necessariamente, no direito ao crédito do ICMS na entrada de
mercadoria, para ser compensado com o débito do imposto na saida, uma vez que a
Constituicao Federal o submeteu ao sistema “imposto contra imposto”.

38. Assim, o pagamento do ICMS s6 ocorrera em dinheiro — como
pretende o Estado de Sdo Paulo em relacdo as operagdes de saida interestadual de soja e miltho
—, quando, apds a compensacao, restar de fato saldo devedor na apuracdo contabil escritural
do contribuinte.

39. Para que haja direito a compensagao, basta que o ICMS tenha sido
pago na operacao anterior e que o vendedor, posteriormente, também o recolha em sua
prépria operacdo de saida. Exatamente o que acontece com o milho e a soja vendidos pelos
associados das autoras, que pagam o ICMS tanto na compra como na venda desses cereais.

40. Nao se pode olvidar que o crédito de ICMS também ¢é considerado uma
segunda moeda, que tem o conddo de pagar o ICMS devido na operacdo de saida, assim como
ocorre com a propria guia de recolhimento. Essa &, inclusive, a licao de Geraldo Ataliba e

Cléber Giardino*:

[...] estamos diante de uma relacao juridica obrigacional (porque
dotada de contelido econdmico), constitucional (porque disciplinada
exaustivamente na Constituicdo) e que se pode qualificar como
financeira, em oposicdo a tributaria, no sentido de que, embora
envolvendo valores econ6micos, nada tem a ver com as relagdes
tributarias. Todas estas consideragGes estdo a mostrar que a relacdo
Juridica de abatimento de ICM - engendradora do chamado
“crédito de ICM' - ndo é uma relacdo obrigacional tributaria, ndo
estando sujeita, por consequéncia, a disciplina e regime tipicos do
direito tributario. Em outras palavras: como a relacgdo juridica de ICM
€ de natureza tributaria, ao regime proprio da espécie se submete.
Ja, o abatimento constitucional é mera figura financeira,
operante no instante da liquidacao do tributo, com a funcao
de cobrir parte de seu pagamento, por_compensacao.
Funciona como ‘"moeda de pagamento”. Tem sua
operacionalidade limitada a funcdo de atender a deducao
constitucionalmente prevista.

[...]

O direito de abatimento, assim, € direito contra o Estado, de
cunho patrimonial e natureza constitucional-financeira. O
“crédito” em que ele se expressa €, destarte, mera moeda escritural,
com a unica vocacao constitucional de servir como moeda de
pagamento parcial do ICM.

* ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, CLEBER. ICM - Abatimento Constitucional - Principio da Nao-Cumulatividade, RDT n°®
29/30, Ed. Rev. dos Tribunais, pas.122/124.
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[...]

Nesse sentido, é um direito patrimonial que revela certa caracteristica
particular. MNdo é - como poderia parecer a primeira vista - um
direito creditorio como outros, que o seu titular (o
contribuinte do ICM) pudesse normalmente “cobrar” do
Estado. Na verdade o Estado, na relacdo de abatimento, so
pode ser compelido a adimplir sua obrigacdo
(constitucionalmente criada) de uma forma: aceitar
passivamente uma deducdo que extingue (total ou
parcialmente), por compensacao, o débito do contribuinte do
ICM (e seu correlativo crédito tributdrio). Trata-se, pois, de
crédito cuja liquidacdo so podera dar-se por essa via especial
de compensacao - e por nenhuma outra.

41. Nesse norte, os precedentes dessa Corte Maior, que afastam a
compensagao prevista na Constituicao Federal, para o ICMS e o IPI, somente nos casos em que
a operacao subsequente ndo for tributada — o que, definitivamente, ndo é o caso em discussao.

Afora isso, o direito a compensacdo € legitimo e de indole constitucional:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO =~ SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI. COMPENSACAO DE CREDITOS. MATERIA-PRIMA
OU INSUMOS TRIBUTADOS. INNDUSTRIALIZACAO DE PRODUTO NAO
TRIBUTADO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. ATIVIDADE DE
CONSTRUCAO  CIVIL. IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE
CREDITOS. DECRETO N. 4.544/02. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. A repercussdo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais
requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do
RISTF). Consectariamente, se o recurso € inadmissivel por outro motivo, ndo
ha como se pretender seja reconhecida a repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas no caso (art. 102, III, § 39, da CF).

2. A compensacdo prevista na Constituicio Federal, para fins do
principio da ndo-cumulatividade do tributo, ndo_se_ caracteriza
quando o produto industrializado ndo é onerado na saida do
estabelecimento industrial.

3. O regime constitucional do Imposto sobre Produtos
Industrializados determina a compensacao do que for devido em
cada operacdo com o montante cobrado nas operacoes anteriores,
esta a substancia juridica do principio da nado cumulatividade, nao
aperfeicoada quando ndao houver produto onerado na saida, pois o
ciclo ndo se completa (RE 475.551, Tribunal Pleno). [...]

(ARE 716775 AgR, Relator(a); LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
25/06/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 13-08-2013 PUBLIC
14-08-2013)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXT RAORDINARIO.
TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL. REDUCAO DA BASE DE CALCULO. BENEFICIO
FISCAL. CREDITO. VEDAGAO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
OBSERVANCIA. Lei estadual. Beneficio fiscal outorgado ao contribuinte.
Crédito decorrente da reducao da base de calculo do tributo. Vedagdo.
Impossibilidade. A Constituicdo Federal somente ndo admite o
lancamento do crédito nas hipoteses de isencdo ou nao-incidéncia.
Precedente do Tribunal Pleno. Agravo regimental ndo provido.

(RE 240395 AgR, Relator(a): MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado
em 28/05/2002, DJ 02-08-2002 PP-00080 EMENT VOL-02076-06 PP-01173)
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42. Pelo exposto, conclui-se que o art. 59 da Lei Estadual n°® 6.374/89 e o
art. 351 do Decreto n® 45.490/2000 violam diretamente o principio da ndo cumulatividade,
garantido tanto pela Constituicdo Federal como pela Lei Kandir.

b) Violacdao ao Principio da Legalidade (CF, art. 150, I) e da Reserva de Lei
Complementar (CF, art. 155, XII, “c” c/c arts. 146, III, "b" e 18 € 19, I)

43. Embora o ICMS incida sobre a circulacdio de mercadoria, o seu
pagamento aos cofres publicos estaduais, ao contrario, ndo ocorre a cada saida de mercadoria,
em razdo do principio constitucional da ndo cumulatividade. Ou seja, o imposto é pago apds
determinado lapso temporal (periodo de apuracgdo), descontados os créditos que o contribuinte
possui em relacdao as compras de mercadorias e/ou insumos.

44, A compensacao do ICMS estd expressamente prevista no texto

constitucional, o qual, inclusive, reservou a disciplina da matéria a lei complementar:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: [...]

§ 20 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I - serd ndo-cumulativo, comgensando— € o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal.

XII - cabe a lei complementar- [...]
c) disciplinar o regime de compensacao do imposto.

45. E a Lei Kandir (Lei Complementar n® 87/96), por sua vez, também

garantiu o direito a compensacdo nos arts. 19 e 20:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao
Seu uso Ou consumo ou ao ativo permanente, ou o0 recebimento de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo.

46. Para que ocorra a compensacado, € preciso que o contribuinte apure o
ICMS dentro de certo lapso temporal, denominado “ periodo de apuracdo do ICMS’, o qual
também foi garantido pela Lei Kandir de forma expressa:
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Art. 24. A legislacdo tributdria estadual dispord sobre o periodo de

apuracao do imposto. As obrigacdes consideram-se vencidas na data em
que termina o periodo de apuracdo e sdo liquidadas por compensacao ou
mediante pagamento em dinheiro como disposto neste artigo. [...]

47. Veja-se que a Lei Kandir previu o direito de os contribuintes apurarem o
imposto dentro de certo periodo de tempo (periodo de apuragao), tendo apenas permitido aos
Estados disporem — leia-se, definirem — qual seria esse lapso temporal.

48. Assim, findo o prazo designado nas legislacdes estaduais, cabe ao
contribuinte recolher o imposto, ja realizada a compensacao, isto €, o abatimento dos créditos a
que faz jus em razao da ndo cumulatividade.

49. A Lei Kandir também admitiu excecdo a regra do regime de apuracao:

Art. 26. Em substituicdo ao regime de apuracdo mencionado nos arts.
24 e 25, a lei estadual podera estabelecer:

I - que o cotejo entre créditos e débitos se faga por mercadoria ou servigo
dentro de determinado periodo;

II - que o cotejo entre créditos e débitos se faca por mercadoria ou servico
em cada operacao;

III - que, em funcdo do porte ou da atividade do estabelecimento, o imposto
seja pago em parcelas periddicas e calculado por estimativa, para um
determinado periodo, assegurado ao sujeito passivo o direito de impugna-la e
instaurar processo contraditorio.

§ 1° Na hipdtese do inciso III, ao fim do periodo, sera feito o ajuste com base
na escrituracdo regular do contribuinte, que pagara a diferenca apurada, se
positiva; caso contrario, a diferenga sera compensada com o pagamento
referente ao periodo ou periodos imediatamente seguintes.

50. Verifica-se claramente da redacdo acima transcrita, que o recolhimento
do ICMS a cada saida de mercadoria (por ocasidao do fato gerador) ndo estd arrolado nas
hipéteses de excegdo previstas no art. 26 da Lei Kandir.

51. Esclarece-se desde ja que esse tipo de recolhimento ndo pode ser
enquadrado como regime de “estimativa” — no qual o imposto € pago em parcelas periddicas —,
pois se trata de formas distintas de recolhimento do imposto.

52. Ora, ndo se tratando de nenhuma das hipéteses de excecdo previstas
nos incisos I a III do art. 26 da LC n® 87/96, conclui-se que o ICMS deve ser recolhido,
necessariamente, mediante “periodo de apuracao”, conforme dispde o art. 24 da referida lei
complementar.

53. Portanto, a Constituicdo Federal e a Lei Kandir ndo trouxeram previsao
para que os Estados instituissem regime de recolhimento do imposto a cada saida da
mercadoria, justamente porque garantiram o direito a compensacao.
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54. Nesse sentido, tem-se que a Lei Estadual de Sao Paulo ndao poderia
autorizar, de forma ampla e genérica, o Poder Executivo a estabelecer a “forma’ pela qual

ICMS sera recolhido, a revelia do disposto na Constituicao Federal e na Lei Kandir:

Lei Estadual n° 6.374/1989

Artigo 59 - O regulamento estabelecera o local, @ forma e os prazos para
o recolhimento do imposto, admitida distincdo em funcdo de categorias,
grupos ou setores de atividades econémicas.

55. Considerando-se a indevida autorizacdo conferida pela lei estadual, o
Regulamento de ICMS do Estado de Sao Paulo, por sua vez, inovou o ordenamento juridico,
criando nova forma/maneira de recolhimento do ICMS — por ocasidao do fato gerador —, em
total descompasso com o Poder Regulamentar do qual é investido o Governador do Estado para

tanto (art. 47 da Constituicdo Estadual de S&o Paulo®):

Regulamento de ICMS do Estado de Sao Paulo (Decreto n®
45.490/2000)

Artigo 350 - O lancamento do imposto incidente nas sucessivas saidas dos
produtos a seguir indicados, com excecdo das operagles previstas no artigo
351-A, fica diferido para o momento em que ocorrer: (Redagdo dada ao
"caput" do artigo, mantidos os seus incisos, pelo Decreto 56.846, de 18-03-
2011; DOE 19-03-2011)

[...]

II - amendoim em baga ou em grdo, milho em palha, em espiga ou em grao,
e soja, em vagem ou batida: (Redacao dada ao "caput" do inciso pelo Decreto
46.501 de 18-01-2002; DOE 19-01-2002; efeitos a partir de 19-01-2002)

a) sua saida para outro Estado;

b) sua saida para o exterior;

c) sua saida para estabelecimento varejista;

d) a saida dos produtos resultantes de sua industrializagdo;

Artigo 351 - Nas hipoteses previstas nas alineas "a" e "c” do inciso IT
do artigo anterior, o imposto sera recolhido pelo remetente, por ocasido da
saida, mediante guia de recolhimentos especiais, que acompanhara a
mercadoria para ser entregue ao destinatario juntamente com o documento
fiscal (Lei 6.374/89, art. 59).

Paragrafo Unico - Na guia de recolhimento, além dos demais requisitos,
deverdo constar, ainda que no verso, o nimero, a série e a data da emissdo
do documento fiscal.

56. Assim, a lei estadual paulista feriu o Principio da Legalidade (CF, art.
150, I) ao permitir que o Poder Executivo Estadual estabelecesse a " forma de recolhimento”
do ICMS, quando, na verdade, deveria apenas té-lo autorizado a dispor sobre a “forma do

periodo de apuracao’, conforme previu a Lei Kandir.

® Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo: [...]
III - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem

superior a cento e oitenta dias, expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo, ressalvados os casos em que,
nesse prazo, houver interposicao de acgdo direta de inconstitucionalidade contra a lei publicada.
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57. Ora, estabelecer a forma do “periodo de apuracdo’ é dizer os prazos
que o imposto devera ser recolhido ao Estado dentro de determinado lapso temporal para sua
apuragao, a qual pressupde sempre o encontro de débitos e créditos: compensacdo.
Estabelecer a forma de “recolhimento do imposto’ é medida mais ampla e genérica, que
abrange o recolhimento do ICMS por ocasiao do fato gerador.

58. Como é sabido, o art. 150, I, da CF veda a exigéncia de tributo sem lei

gue o estabeleca:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

59. No Recurso Extraordinario n® 632.265/RJ], julgado em regime de
repercussao geral, esse Colendo STF reconheceu a inconstitucionalidade dos Decretos n°s
31.632/2002 e 35.219/2004 do Estado do Rio de Janeiro, que criaram o regime de estimativa, a

revelia de lei

TRIBUTO — PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A exigibilidade de tributo
pressupde lei que o estabeleca — artigo 150 da Constituicdo Federal.
ICMS - REGIME DE APURACAO - ESTIMATIVA - DECRETO -
IMPROPRIEDADE. A criacdo de nova maneira de recolhimento do tributo,
partindo-se de estimativa considerado o més anterior, deve ocorrer mediante
lei no sentido formal e material, descabendo, para tal fim, a edicdo de
decreto, a revelar o extravasamento do poder regulamentador do Executivo.
(STF, Plenario, RE n® 632.265/RJ, Relator Marco Aurélio, Data de Julgamento:
18/06/2015)

60. Convém registrar o trecho do voto do Ministro Marco Aurélio que
esclarece sobre a impossibilidade de decretos regulamentares criarem uma nova maneira de

recolhimento de imposto:

[...]

A criacdo de uma nova maneira de recolhimento do tributo — com
respaldo em estimativas do més anterior — revela-se em descompasso
com o poder regulamentar do qual foi investido o Governador do
Estado por forca desse preceito. A determinacao de que seja antecipado
o imposto devido valendo-se de base de calculo ficta, com posterior ajuste,
olvida, a mais ndo poder, o poder atribuido pela lei para disciplinar “forma” e
“prazo” de pagamento. A prova do excesso de poder regulamentar esta no
fato de que a Lei Complementar n® 87/1996 exige a edicao de lei estadual
visando a nova sistematica de apuracao, diploma que ndo veio a
balha.

O artigo 150 da Carta Federal veda a exigéncia de tributo sem lei que o
estabeleca. Ora, se nao ha informacdo quanto a ocorréncia do fato gerador,
mostra-se impossivel reconhecer a existéncia da obrigacdo tributaria, como
quer o Estado do Rio de Janeiro. Os decretos impugnados modificaram o
modo de apuracido do ICMS e, assim, implicaram afronta ao principio
constitucional da legalidade estrita.

Ante o quadro, dou provimento ao recurso para declarar procedente o pedido
formulado na pega inicial, reconhecendo o direito da impetrante a ndo
se submeter a sistemdtica de apuracdo do ICMS prevista nos
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Decretos n° 31.632, de 1° de agosto de 2002, e n° 35.219/2004, do
Estado do Rio de Janeiro. Com isso, assento a inconstitucionalidade
dos decretos, no que versam parametros de recolhimento de
tributos estranhos ao que estabelecido em lei. Sem honorarios, em
face do Verbete n° 512 da Stimula do Supremo.

61. Nessa senda, cabe recordar um dos primeiros precedentes do Plenario
dessa Corte sobre o ICMS, que consignou, de modo expresso, a impossibilidade de a lei

delegar ao Executivo o poder de estabelecer isencées:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL
QUE OUTORGA AO PODER EXECUTIVO A ,PRERROGA TIVA DE
DISPOR, NORMATIVAMENTE, SOBRE MA TERIA TRIBUTARIA -
DELEGAQTO LEGISLATIVA EXTERNA - MATERIA DE DIREITO
ESTRITO - POSTULADO DA SEPARA(;AO DE PODERES - PRINCIPIO DA
RESERVA ABSOLUTA DE LEI EM SENTIDO FORMAL - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - CONVENIENCIA DA SUSPENSAO DE EFICACIA DAS NORMAS
LEGAIS IMPUGNADAS - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

— A esséncia do direito tributdrio - respeitados os postulados fixados pela
propria Constituigdo - reside na integral submissdo do poder estatal a rule of
law. A lei, enquanto manifestagdo estatal estritamente ajustada aos
postulados subordinantes do texto consubstanciado na Carta da Republica,
qualifica-se como decisivo instrumento de garantia constitucional dos
contribuintes contra eventuais excessos do Poder Executivo em matéria
tributaria. Consideracbes em torno das dimensGes em que se projeta o
principio da reserva constitucional de lei.

— A nova Constituicdo da Republica revelou-se extremamente fiel ao
postulado da separacao de poderes, disciplinando, mediante regime de direito
estrito, a possibilidade, sempre excepcional, de o Parlamento
proceder a delegacdo legislativa externa em favor do Poder
Executivo. A delegacdo legislativa externa, nos casos em que se apresente
possivel, sO pode ser veiculada mediante resolugdo, que constitui o meio
formalmente idéneo para consubstanciar, em nosso sistema constitucional, o
ato de outorga parlamentar de fungdes normativas ao Poder Executivo. A
resolucdo ndo pode ser validamente substituida, em tema de delegacdo
legislativa, por lei comum, cujo processo de formacdo ndo se ajusta a
disciplina ritual fixada pelo art. 68 da Constituicdo. A vontade do legislador,
que substitui arbitrariamente a lei delegada pela figura da lei ordinaria,
objetivando, com esse procedimento, transferir ao Poder Executivo o exercicio
de competéncia normativa primaria, revela-se irrita e desvestida de qualquer
eficacia juridica no plano constitucional. O Executivo ndo pode, fundando-
se em mera permissado legislativa constante de lei comum, valer-se
do regulamento delegado ou autorizado como sucedineo da lei
delegada para o efeito de disciplinar, normativamente, temas
sujeitos a reserva constitucional de lei.

- Ndo basta, para que se legitime a atividade estatal, que o
Poder Piblico tenha promulgado um ato legislativo. Impde-se,
antes de mais nada, que o legislador, abstendo-se de agir ultra vires, ndo
haja excedido os limites que condicionam, no plano constitucional, o exercicio
de sua indisponivel prerrogativa de fazer instaurar, em carater inaugural, a
ordem juridico-normativa. Isso significa dizer que o legislador nio pode
abdicar de sua competéncia institucional para permitir que outros
orgados do Estado — como o Poder Executivo - produzam a norma
que, por efeito de expressa reserva constitucional, so pode derivar
de fonte parlamentar. O legislador, em consequéncia, ndo pode
deslocar para a esfera institucional de atuacdo do Poder Executivo —
que constitui instincia juridicamente inadequada - o exercicio do
poder de regulacdo estatal incidente sobre determinadas categorias
temadticas - (a) a outorga de isengdo fiscal, (b) a redugdo da base de calculo
tributdria, (c) a concessdo de crédito presumido e (d) a prorrogagdao dos
prazos de recolhimento dos tributos -, as quais se acham necessariamente
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submetidas, em razdio de sua propria natureza, ao postulado
constitucional da reserva absoluta de lei em sentido formal.

- Traduz situagdo configuradora de Jlicito constitucional a outorga
parlamentar ao Poder Executivo de prerrogativa juridica cuja sedes
materiae - tendo em vista o sistema constitucional de poderes
limitados vigente no Brasil - s6 pode residir em atos estatais
primarios editados pelo Poder Legislativo'.

(ADI 1.296 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
14.6.1995)

62. Como se V€, a Lei Estadual n® 6.374/89 ndo poderia abdicar de sua
competéncia institucional — outorgada pela Lei Kandir — para permitir que o Poder Executivo
produzisse norma (Decreto n® 45.490/2000) relativa a tema afeto a reserva de lei:
compensagao de ICMS.

63. Em outras palavras, tem-se que o Executivo ndo pode, com base em
mera permissao legislativa constante da Lei Estadual n® 6.374/89, valer-se do regulamento
delegado ou autorizado (Decreto n® 45.490/2000) para disciplinar, normativamente, tema
sujeito a reserva complementar de lei, no qual se insere o recolhimentos de ICMS a cada saida
de mercadoria.

64. Por fim, é preciso destacar ainda a violagdo a reserva de lei
complementar de que trata o art. 146, III, “"b” e ao disposto nos arts. 18 e 19, I, da CF. Isso
porque o pagamento do ICMS em dinheiro ao Estado de S3ao Paulo pelas empresas nele
estabelecidas, constitui privilégio/preferéncia do crédito tributario frente aos demais credores
(outros Estados, sujeitos ativos do ICMS), sem que haja previsdao nesse sentido em lei
complementar.

65. Assim, a Lei Estadual n® 6.374/89 e, consequentemente, o Decreto n©
45.490/2000 permitiram a ampliagdo ilegitima e discriminatdria do crédito tributario paulista a
revelia de lei complementar, seja esta o CTN, recepcionado com status de lei complementar

(ADCT, art. 34), seja a Lei Kandir, que disciplina especificamente sobre o ICMS.

c) Da violagdo aos Principios da Isonomia (CF, arts. 52, caput e 150, II), Nao
Discriminacdo em razdo da Procedéncia ou Destino (CF, art. 152) e da Livre
Concorréncia (CF, art. 170, 1IV).

66. As normas estaduais atacadas violam ainda o principio da isonomia, da
ndo discriminagao em razdo da procedéncia ou destino das mercadorias e da livre concorréncia.
67. Isso porque é flagrante a desigualdade entre os vendedores de soja e
milho localizados em S3o Paulo e aqueles situados nos demais Estados, na medida em que os
pregos praticados por estes sdao muito mais competitivos, em razdo de seus custos serem
menores e de poderem compensar os créditos das compras no valor do ICMS devido, hipotese

esta ndo permitida aqueles pelas normas estaduais ora atacadas.
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68. Através da criagdo de nova forma de recolhimento do ICMS - por
ocasiao do fato gerador —, o Estado de Sao Paulo permite que se trate iguais (empresas

vendedoras de milho e soja), de forma desigual, pois:

i) as empresas localizadas em Sao Paulo sao penalizadas com a
obrigatoriedade de recolher o ICMS a cada saida interestadual de
milho e soja, sem direito a compensacdo; enquanto

ii) as empresas situadas em outros Estados podem apurar o ICMS em
conta-grafica e compensa-lo com o crédito decorrente das

entradas/compras.

69. Todavia, esse discrimen (empresa estar localizada em Sao Paulo) ndo
se justifica diante do Principio da Isonomia Tributaria, que veda a instituicao de tratamento

desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincao em
razao de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

70. O Principio da Isonomia foi apreciado por esta Corte Maxima por
ocasiao do julgamento do RE n° 640.905, afetado ao regime de repercussao geral (Tema 573).
O voto do Ministro LUIZ FUX é esclarecedor no sentido de que o fator de discrimen ndo pode

provocar desigualdade ndo prevista na Constituicao Federal:

O principio da isonomia, refletido no sistema constitucional tributario (art. 5°
c/c art. 150, II, CRFB/88) ndo se resume ao tratamento igualitario em toda e
qualquer situacado juridica, mas, também, na implementacdao de medidas com
0 escopo de minorar os fatores discriminatorios existentes, impondo, por
vezes, tratamento desigual em circunstdncias especificas e que
militam em prol da igualdade. A isonomia sob o angulo da desigualacao
reclama correlacdo [ogica entre o fator de discrimen e a
desequiparacao procedida que justifique os interesses protegidos na
Constituicdo (adequada correlacdo valorativa).

71. No caso, ndo se vislumbra qualquer fator de discrimen que autorize a
criacdo de tratamento anti-isondémico entre empresas de Sao Paulo e do resto do Brasil.
72. Na ADI n° 4.276, essa Corte declarou inconstitucional lei do Estado do

Mato Grosso que concedia isencao de ICMS nas aquisicdes de veiculos novos por oficiais de
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justica porque nao se justifica a concessdao de tal benesse somente a essa categoria de

servidores publicos. Segue abaixo trecho do voto do ministro LUIZ FUX:

Ademais, padece a lei impugnada também de vicio de inconstitucionalidade
material, a luz do principio da isonomia tributaria (CF, art. 150, II). Com
efeito, ndo so os oficiais de justica estaduais fazem uso, no amplo
leque de categorias que compéem o funcionalismo publico, dos
respectivos carros particulares para o cumprimento de deveres
funcionais, de modo que nao se faz presente qualquer justificativa
plausivel para o tratamento pontual estabelecido na lei em pauta, na
linha da decisdo monocratica proferida pelo Min. Gilmar Mendes as fls. 25
destes autos, durante o exercicio da presidéncia desta Corte.

Ndo por outra razdo, alids, a redacdo do inc. II, do art. 150, CF/88, é
expressa ao afirmar ser “proibida qualquer distingdo em razao de ocupagdo
profissional ou funcdo por eles exercida” como justificativa para tratamento
desigual no ambito do direito tributario.

(STF, Plenario, ADI 773/R], Ministro LUIZ FUX, Data do Julgamento:
20/08/2014).

73. Nesse mesmo sentido tem se posicionado a jurisprudéncia desse
Tribunal, ao invalidar beneficios fiscais concedidos a determinadas categorias de
funcionalismo publico sem qualquer amparo na razoabilidade, conforme se extrai dos

seguintes precedentes:

AC/T\Q DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 271 DA LEI
ORGANICA E ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE --- LEI COMPLEMENTAR N. 141/96. ISENCAO
CONCEDIDA AOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO, INCLUSIVE OS
INATIVOS, DO PAGAMENTO DE CUSTAS JUDICIAIS, NOTARIAIS,
CARTORARIAS E QUAISQUER TAXAS OU EMOLUMENTOS. QUEBRA DA
IGUALDADE DE TRATAMENTO AOS CONTRIBUINTES. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 150, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. A lei complementar estadual que isenta os membros do Ministério Publico
do pagamento de custas judiciais, notariais, cartorarias e quaisquer taxas ou
emolumentos fere o disposto no artigo 150, inciso II, da

Constituicdo do Brasil.

2. O texto constitucional consagra o principio da igualdade de
tratamento aos contribuintes. Precedentes.

3. Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 271 da Lei Organica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte --- Lei Complementar n. 141/96.

(ADI 3260, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
29/03/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007
PP-00021 EMENT VOL-02282-03 PP-00518 RDDT n. 144, 2007, p. 202-203
RDDT n. 145, 2007, p. 222 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 12-18)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
REMUNERAGAQ DE MAGISTRADOS. IMPOSTO DE RENDA SOBRE A VERBA DE
REPRESENTAgf\O. ISENGCAO. SUPERVENIENCIA DA PROMULGA(;/T\O, DA
CONSTITUICAO ~ FEDERAL ~ DE  1988. ISONOMIA  TRIBUTARIA.
INSUBSISTENCIA DO BENEFICIO.

1. O artigo 150, inciso II, da Constituicdo Federal, consagrou o
principio da isonomia tributiaria, que impede a diferenca de
tratamento entre contribuintes em situacdo equivalente, vedando
qualquer distincdo em razdo do trabalho, cargo ou funcdo exercidos.
2. Remuneragdo de magistrados. Isengao do imposto de renda incidente
sobre a verba de representacdo, autorizada pelo Decreto-lei 2.019/83.
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Superveniéncia da Carta Federal de 1988 e aplicacdo incontinenti dos seus
artigos 95, III, 150, II, em face do que dispde o § 1° do artigo 34 do
ADCTCF/88. Consequéncia: Revogacdo tacita, com efeitos imediatos, da
benesse tributaria. Recurso extraordinario ndo conhecido.

(RE 236881, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado
em 05/02/2002, D] 26-04-2002 PP-00090 EMENT VOL-02066-02 PP-00432)

74. O principio da isonomia tributdria impede tratamentos distintos entre
contribuintes em situagao equivalente. Exatamente o caso dos autos, em que empresas
vendedoras de milho e soja (iguais) sao tratadas de forma diferente, a depender do Estado
em que estiverem localizadas. Sendo o Estado de S@o Paulo, essas empresas sdo severamente
punidas por serem obrigadas a recolher o ICMS devido nas operagbes de saida interestaduais
de milho e soja, sem fazerem jus a compensacao.

75. Essa sistematica de recolhimento do imposto estadual avilta ainda o
principio da nao discriminacao em funcao da origem e destino previsto no art. 152 da

Constituicao Federal:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza,
em razdo de sua procedéncia ou destino.

76. Na ADI n© 3984, este Tribunal entendeu que a Lei Estadual n°
13.790/06 do Estado de Santa Catarina — que instituiu o PRO-CARGAS: beneficio fiscal aos
prestadores de transporte catarinenses — violou o principio da vedagao de distincdo segundo a
origem e destino, justamente porque privilegiou empresas sediadas no territorio
catarinense, em detrimento daquelas sediadas em outras Unidades da Federacao.

77. Nesse julgamento, o voto do ministro LUIZ FUX enfatiza nao ser
possivel eleger como discrimen * o local em gue se situa o estabelecimento do contribuinte ou o

local em que produzida a mercadorid’ para fins de concessdo de beneficio fiscal:

[...] N3o bastasse, a alinea a do § 1° do artigo 3° e artigo 49, caput e
paragrafos, da Lei Estadual 13.790/06 sofrem também de
inconstitucionalidade material a Iluz do principio da nao
discriminacdo segundo a procedéncia ou o destino de bens e
servicos (artigo 152 da CRFB/88), essencial ao livre comércio em
uma perspectiva federativa (RIBEIRO, Ricardo Lodi. Limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2010, p.
216). Isso porque os mencionados dispositivos elegem o local em que se
situa o estabelecimento do contribuinte ou o local em que produzida
a mercadoria para, respectivamente, condicionar o creditamento tributario
a proporcao de um doze avos por més e para a incidéncia de limitacao em até
20% do diferimento para pagamento do tributo, sempre com o fim de conferir
tratamento mais benéfico aos contribuintes situados no Estado de Santa
Catarina.

(ADI 3984, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019,
ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 20-09-2019 PUBLIC 23-09-2019)
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78. Embora o referido julgado tenha analisado a nao discriminacdo em
relagdao a concessdo de beneficio fiscal, tal principio aplica-se, igualmente, ao caso dos autos,
em que o discrimen decorre da propria incidéncia tributaria.

79. Essa também é a jurisprudéncia dessa Suprema Corte, conforme

seguintes precedentes:

ACAO _ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  TRIBUTARIO. IgMS.
BENEFICIO FISCAL.‘ REDUCAvO DA CARGA TRIBUTARIA
CONDICIONADA ] A ORIGEM DA INIDUSTRIALIZAQ4~0 ) DA
MERCADORIA. SAIDAS INTERNAS COM CAFE TORRADO OU MOIDO.
DECRETO DE 35.528/2004 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. VIOI.A§A~0
DO ART. 152 DA CONSTITUCAO. O Decreto 35.528/2004, do estado do
Rio de Janeiro, ao estabelecer um regime diferenciado de tributagdo para as
operacoes das quais resultem a saida interna de café torrado ou moido, em
fungdo da procedéncia ou do destino de tal operacdo, viola o art. 152 da
Constituigdo. Acao Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente.” (ADI 3.389, rel. min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 6/9/2007, DJe de 1°9/2/2008)

Medida Cautelar em Agao Direta de Inconstitucionalidade.

2. Cardter normativo auténomo e abstrato dos dispositivos impugnados.
Possibilidade de sua submissdo ao controle abstrato de constitucionalidade.
Precedentes.

3. ICMS. Guerra fiscal. Artigo 2° da Lei n® 10.689/1993 do Estado do Parana.
Dispositivo que traduz permissdo legal para que o Estado do Parang, por meio
de seu Poder Executivo, desencadeie a denominada "guerra fiscal", repelida
por larga jurisprudéncia deste Tribunal. Precedentes.

4. Artigo 50, XXXII e XXXIII, e §§ 36, 37 e 38 do Decreto Estadual n°
5.141/2001. Auséncia de convénio interestadual para a concessdo de
beneficios fiscais. Violacdo ao art. 155, §2°, XII,g, da CF/88. A auséncia de
convénio interestadual viola o art. 155, § 29, incisos 1V, V e VI, da CF.

A Constituicdo € clara ao vedar aos Estados e ao Distrito Federal a fixacdo de
aliquotas internas em patamares inferiores aquele instituido pelo Senado para
a aliquota interestadual. Violacdo ao art. 152 da CF/88, que constitui o
principio da ndo-diferenciacio ou da uniformidade tributaria, que
veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em
razdo de sua procedéncia ou destino.

5. Medida cautelar deferida.

(ADI 3.936-MC, rel. min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em
19/9/2007, DJe de 9/11/2007)

80. O Estado de Sdo Paulo, ao estabelecer um regime diferenciado de
pagamento do ICMS nas operagoes interestaduais com soja e milho, violou o art. 152 da
Constituicdo Federal, ja que penalizou as empresas sediadas em seu territdrio, em detrimento
daquelas sediadas em outras Unidades da Federagao.

81. O principio da nao discriminacao, faceta do principio da igualdade,
estabelece tratamento igual a individuos em situagdes iguais, proibindo a discriminacdo em
razdo da raca, sexo, lingua, da religido, das opinides, do nascimento, da origem nacional, de

pertencer a uma minoria nacional, da fortuna ou ainda de qualquer outra situacdo — que,
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no caso dos autos, identifica-se como sendo o fato de as empresas estarem sediadas no Estado
de S&o Paulo (art. II, item 1 da Declaracdo Universal dos direitos Humanos®).

82. Por fim — e nao menos importante —, a norma impugnada afronta o
principio da livre concorréncia (CF, art. 170, 1V), pois provoca flagrante desequilibrio
concorrencial entre as empresas paulistas e aquelas localizadas nos demais Estados,
notadamente se se considerar que atualmente inexiste lei complementar, na forma prevista no

art. 146-A da CF, destinada a prevenir desequilibrios concorrenciais:

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais
de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003).

83. Nesse sentido, o precedente abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO.
GUERRA FISCAL. REQUISITO DE FRUICAO DE REGIME FAVORECIDO
TRIBUTARIO E ECONOMICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA. SUBSIDIOS FISCAIS E
ECONOMICOS. DISCRIMINACAO TRIBUTARIA EM RAZAO DA ORIGEM.
DESIGUALDADES REGIONAIS. DESENVOLVIMENTO NACIONAL.
FEDERALISMO FISCAL COOPERATIVO E DE EQUILIBRIO. DESESTABILIZACAO
CONCORRENCIAL. LIVRE INICIATIVA E LIBERDADE DE CONTRATAR.

1. Os conceitos de determinabilidade e individualizacdo nao se confundem, de
modo que a lei possuir destinatario determindveis ndo retira o carater
abstrato e geral de seus mandamentos normativos, nem acarreta em sua
definicdo como lei de efeitos concretos. Precedentes: ADI-MC 2.137, de
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, DJ 12.05.2000; e ADI 1.655, de
relatoria do Ministro Mauricio Corréa, DJ 02.04.2004.

2. Ndo ha inconstitucionalidade formal, porquanto a lei impugnada ndo
veicula temdtica trabalhista ou de transporte. O objeto hostilizado representa
legitima manifestacdo da competéncia legislativa concorrente sobre direito
financeiro, tributario e econdmico, nos termos do art. 24, I, do Texto
Constitucional.

3. Ofende a vedagdo a discriminagdo tributaria de natureza espacial a fixagdo
de reserva de mercado a prestadores domiciliados em determinado Estado-
membro como requisito para a fruicdo de regime tributario favorecido e de
acesso a investimentos publicos.

4. Nao ¢ justificavel a discriminacdo em razao da origem ou do destino com
base na reducdo das desigualdades regionais, porquanto arrosta o mercado
Unico e indiferenciado do ponto de vista tributario, reflexo da propria
soberania nacional e da unidade politica e econdmica da Republica.

5. A cotizagdo do percentual minimo de prestadores de servigo de transporte
e a atribuicdo de encargos incompativeis a iniciativa privada representam
ofensa direta as liberdades fundamentais da empresa, pois ndo guarda
correcao juridica a atribuicdo de deveres instrumentais que praticamente
equiparam o agente econémico privado a Administragdo Publica, com mera
finalidade de persecucao de politica financeira estadual em contexto de
guerra fiscal.

6. Ha desequilibrio concorrencial no mercado interno, quando
ato legislativo incentiva a concentracdo de mercados e
eventual cartelizacido das cadeias produtivas. No caso, atentam
contra a livre concorréncia os requisitos para fruicdo dos subsidios

6 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
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financeiros e econémicos criados por ente federativo as sociedades
empresarias do ramo automobilistico sediadas em seu territorio.

7. Agdo direta de inconstitucionalidade a que se da procedéncia.

(STF, ADI 5472, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento: 19/08/2018, DFe de
14/08/2018)

84. Desse modo, no presente caso, as normas paulistas ora atacadas nao
poderiam considerar como fator de discriminacao a venda interestadual de milho e de soja

realizada por empresas paulistas, razao por que devem ser declaradas inconstitucionais.

d) Da violacao ao Principio da Capacidade Contributiva (art. 145, §1°, da CF) e
da vedacgao ao Confisco (CF, art. 150, IV)

85. As normas estaduais atacadas violam ainda o Principio da Capacidade
Contributiva.

86. O recolhimento do imposto por ocasido do fato gerador, sem direito a
compensagao, torna o ICMS cumulativo por onerar a propria cadeia produtiva, pois os
vendedores — no caso, as empresas de Sdo Paulo — acabam suportando o encargo financeiro do
imposto, que deveria recair sobre o consumidor final, por ser este o detentor da capacidade
contributiva manifestada pelo consumo, fato gerador do imposto.

87. O ICMS incidente nas compras, que ndo pode ser compensado, €
totalmente suportado pelas empresas paulistas, situacdo que se afasta da capacidade
econdmica que a Constituicdo visou garantir.

88. A Constituicdo Federal, ao prever a regra da ndo cumulatividade para o
ICMS (CF, art. 155, 8§20, I), estabelece indiretamente que ela deve ser suportada pelos
consumidores finais, e ndo pelo comerciante, industrial ou prestador de servigos, pois se trata
de imposto indireto, que onera 0 consumo.

89. Por essa razdo, o ICMS deve ser orientado pelo Principio da

Capacidade Contributiva:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos: [...]

§ 10 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econOmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

90. Sendo o ICMS um imposto sobre o consumo, somente este — e ndo a

producdo, a venda ou qualquer outro evento econdmico — pode ser onerado pelo imposto.
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Como nao pode haver acimulo de carga tributaria, € o consumidor que deve arcar com o seu
onus econémico, e ndo o vendedor ou prestador de servigos.

91. A qualificagdo do referido imposto como “imposto sobre o consumo”
nao decorre apenas de normas constitucionais. Além da previsao constitucional, ha norma geral
de Direito Tributdrio, prevista no art. 166 do CTN’, que prevé a existéncia de tributos indiretos
e esclarece que “a restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo.”

92. Assim, além da Constituicdo Federal, também o CTN atribui carater de
imposto sobre o consumo ao ICMS ao garantir o direito a restituicdo ao sujeito passivo que nado
puder transferir o 6nus econdmico ao consumidor.

93. Nesse sentido a licio de NAVARRO COELHO?® ao afirmar: “Quando o
CTN se refere a tributos que, pela sua propria natureza, comportam a transferéncia do
respectivo encargo financeiro, esta se referindo a tributos que, pela sua constituicdo juridica,
S0 feitos para obrigatoriamente repercutir, casos do IPI e do ICMS, entre nos, idealizados para
serem transferidos ao consumidor final [...] Sendo assim, € possivel, pela andlise dos
documentos fiscais e pela escrita contabil das empresas, verificar a transferéncia formal do
encargo financeiro do tributo.”

94. Vale lembrar que este Tribunal reconheceu a existéncia de repercussado
geral no RE 668.974/DF° (Tema 705), que versa sobre a possibilidade de crédito do ICMS
recolhido sobre as prestagdes de servico de comunicagao em relagdo as quais ha inadimpléncia
absoluta do usuario. Na decisdo que reconhece a repercussao, o Ministro MARCO AURELIO
suscita a importancia de se analisar a controvérsia a respeito do principio da ndo

cumulatividade, considerando-se o ICMS “imposto sobre o consumo”:

[...]

Embora haja similitude no tocante a questdo das vendas inadimplidas, ndo se
deliberou, no aludido paradigma, acerca de eventual violagdo ao principio da
ndo cumulatividade haja vista a natureza propria das mencionadas
contribuicbes. Quanto ao imposto estadual, a controvérsia requer a
consideracdo do aludido principio, ante a condicdo que ostenta
de "imposto sobre o consumo”. Envolve saber se a inadimpléncia é
irrelevante, sobe o aspecto juridico-tributario, mesmo se resultar na oneracao
do comerciante em vez do consumidor final, como deve ser sempre em se
tratando de tributo ndo cumulativo.

7 Art. 166. A restituicio de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro
somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar
por este expressamente autorizado a recebé-la.

8 NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. Curso de Direito Tributério Brasileiro, p. 816.

° RECURSO EXTRAORDINARIO — ICMS — SERVICOS DE TELECOMUNICACOES — INADIMPLENCIA ABSOLUTA DOS
USUARIOS — DIREITO AO CREDITO NEGADO NA ORIGEM — POSSIVEL VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE — REPERCUSSAO GERAL — CONFIGURAGAO.

(STF, ARE 668.974/DF, Relator: Min. Marco Aurélio, Data da Decisdo: 03/03/2014).
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95. Desse modo, a prdpria capacidade de repasse do imposto funciona
como garantia de que o Unico onerado deve ser o consumidor final e ndo o empresario — no
caso, as empresas localizadas em Sdo Paulo. Essa capacidade de repasse do 6nus econémico
decorre tanto da regra constitucional da capacidade contributiva, como da ndo cumulatividade,
tendo em vista que se trata de caracteristica juridica do imposto e ndo meramente econémica.

96. A sociedade tem o dever de contribuir com o pagamento do tributo, na
medida da capacidade econ6émica manifestada. Assim, a funcao da Administracdo Tributaria
nao corresponde ao mero interesse do Tesouro — como pretendeu o Estado de Sao Paulo ao
exigir o recolhimento do ICMS por ocasido do fato gerador —, mas sim ao interesse de toda a
coletividade.

97. No caso, todas as demais empresas localizadas em outras Unidades da
Federagao ndo estdo sendo tratadas da mesma forma que os contribuintes paulistas. Ao
contrario, sdo privilegiadas, pois tém o beneficio de se apropriar do ICMS devido na entrada e,
assim, compensa-lo com o imposto devido na saida, ndo sendo obrigadas a paga-lo em guia de
recolhimento a cada saida interestadual, procedimento este que respeita o principio da
capacidade contributiva.

98. Nesses termos, € possivel extrair a nocao de capacidade contributiva,
ligada a dimensdo subjetiva, representada no comando dirigido ao legislador para que este
busque graduar o aspecto quantitativo do fato gerador, considerando a capacidade econdomica
dos contribuintes.

99. Porém, ha também o aspecto instrumental da capacidade contributiva,
direcionado a Administracdo Tributaria para que esta crie instrumentos que permitam ao Fisco
identificar o patrimonio, os rendimentos e as atividades econ6micas de todos os contribuintes
na medida das efetivas manifestacdes de riqueza.

100.A dimensao do principio da capacidade contributiva foi devidamente
enfrentada pelo Ministro LUIS ROBERTO BARROSO no RE n° 601.314/SP, ao citar licdes de

Klaus Tipke'®, conforme trecho abaixo transcrito:

[...]

Porém, ha também um aspecto menos famoso, mas ndo menos importante,
da capacidade contributiva, que é a sua dimensado instrumental. Essa
ligada diretamente a efetividade da dimensdo subjetiva mencionada
anteriormente e ao principio da isonomia. FEla esta contida no
mandamento presente na parte final do § 1° do art. 145, CF/88, que
é direcionado a Administracdo Tributdria. Nessa passagem, o texto
constitucional é claro ao autorizar a criagdo de instrumentos que permitam ao
Fisco, no momento da apuracao dos tributos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econémicas de todos os contribuintes na medida das efetivas
manifestacOes de riqueza.

[...]

20. Estabelecidas tais premissas, fica facil demonstrar que: (i) na feigao atual
do Estado, todos tém a obrigagdo de contribuir, ma medida das suas

10 TIPKE, Klaus; LANG, Joaquim. Direito Tributario (Steuerrecht), volume III — tradugdo Elisete Antoniuk, 2014, p. 217.
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capacidades, para a manutencao do Estado Fiscal; e (ii) para garantir a
efetividade da primeira afirmagdo, é necessaria a criagdo de regras que
auxiliem a fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos, possibilitando que tais
recolhimentos possam representar de maneira concreta o percentual
da rigueza revelada pelo contribuintes. Um sistema tributario
constitucional que consagre a capacidade contributiva e a utilize na gradagao
dos seus tributos, mas ndo conceda a autoridade fiscal os mecanismos
necessarios para fazer cumprir esse objetivo na pratica e coibir os abusos,
frustra a vontade da Constituicdo de promover uma reparticdo equitativa da
carga tributaria, o que €, repito, um direito de todos.

(RE 601314, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
24/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
198 DIVULG 15-09-2016 PUBLIC 16-09-2016)

101.A luz da dimens&o instrumental da capacidade contributiva, conclui-se
que a Administracdo Tributaria paulista, ao eleger os vendedores de milho e soja para recolher
o ICMS, no momento da saida interestadual dessas mercadorias, nao respeita o patrimonio
desses contribuintes. E nem se alegue aqui que o pagamento do ICMS por ocasido do fato
gerador, em guia de recolhimento especial, constituiria mecanismo necessario para coibir
abusos por parte dos contribuintes.

102. Tal argumento ndo se sustenta porque o ICMS €, por expressa previsao
constitucional e legal, imposto ndo cumulativo, sendo obrigatério o respeito ao direito a
compensagao. Ademais, o Fisco tem inumeras formas de fiscalizar e averiguar o correto
pagamento do imposto, tais como as obrigagOes acessorias apresentadas pelos contribuintes:
livros fiscais (de entrada, saida e apuracao do ICMS) e declaragbes mensais sobre o tributo.
Sem contar que a ndo cumulatividade é direito de todos os contribuintes do ICMS, e nao
somente de alguns, de acordo com o segmento econémico de que fazem parte.

103. Outrossim, o recolhimento por ocasido do fato gerador viola ainda o
principio da vedagao ao confisco (art. 150, IV, da CF): “é vedado aos Estados e ao Distrito
Federal utilizar tributos com efeito de confisco”.

104. Nesse sentido, cumpre citar o magistério de LUIZ EMYGDIO F. DA

ROSA JR!! ao analisar o tributo com efeito confiscatorio:

“A vedacao do tributo confiscatdrio decorre de um outro principio: o poder de
tributar deve ser compativel com o de conservar e ndo com o de destruir.
Assim, tem efeito confiscatério o tributo que mndo apresenta as
caracteristicas de razoabilidade e justica, sendo, assim, igualmente
atentatorio ao principio da capacidade contributiva.”

105.E certo que a norma veiculada pelo Estado de S3o Paulo, que exige o
ICMS a cada saida interestadual de milho e soja, é flagrantemente confiscatéria, desarrazoada,
desproporcional e revela abuso por parte do Estado, pois leva a injusta expropriacdo do

patriménio e rendimentos das empresas paulistas, a medida em que lhes impede a

1 ROSA JR, LUIZ EMYGDIO F. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributério, p. 320, item n° 14, 102 Edicdo, 1995,
Renovar.
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compensagao do imposto decorrente da compra e ainda lhes exige o ICMS da operagao de
saida pago em dinheiro.

106.Tal exigéncia poderia ser admitida no caso de devedor contumaz — o
que, definitivamente, ndo é o caso dos autos. Alids, convém lembrar que o proprio regime
especial de recolhimento do ICMS para devedor contumaz, objeto da ADI n° 4854, ainda nao
foi julgado por esse C. Tribunal.

107.0ra, ndo se tratando de devedor contumaz, a exigéncia paulista de
recolhimento a cada saida da mercadoria, constitui sancao politica, pratica esta rechacada pela
jurisprudéncia secular do STF*2.

108.Sem duvida, tais restricoes comprometem o desempenho regular de
atividade licita, que é a comercializagao de cereais, razdo por que o Poder Judicidrio deve
intervir declarando-a inconstitucional a luz das garantias asseguradas pela Carta Magna.

109. Confira-se trecho do voto do Ministro CELSO DE MELLO no Agravo

Regimental no Recurso Extraordinario n® 754.554:

[...]

A Constituicdo da Republica, ao disciplinar o exercicio do poder impositivo do
Estado, subordinou-o a limites insuperaveis, em ordem a impedir que
fossem praticados, em detrimento do patriménio privado e das
atividades particulares e profissionais licitas, excessos que
culminassem por comprometer, de maneira arbitraria, o
desempenho regular de direitos que o sistema constitucional
reconhece e protege.

Como observei anteriormente, ndo ha uma definicdo constitucional de
confisco em matéria tributaria. Trata-se, na realidade, de um conceito aberto,
a ser utilizado pelo juiz, com apoio em seu prudente critério, quando
chamado a resolver os conflitos entre o Poder Publico e os contribuintes.

A proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria nada mais
representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensdo
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade — trate-se de
tributos ndo vinculados ou cuide-se de tributos vinculados (ou respectivas
multas) —, @ injusta apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do
patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-
lhes, pela insuportabilidade da carga tributadria, o exercicio do direito a
uma existéncia digna, a prdtica de atividade profissional licita e a
regular satisfacdo de suas necessidades vitais (educagdo, salde e habitagdo,
por exemplo).

O Poder Publico, especialmente em sede de tributacdo, ndao pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade. [...]

(STF, AL n® 754.554, Min. Celso de Mello, Data do Julgamento: 30/09/2009).

110. Cabe relembrar a funcao tutelar do Poder Judiciario para neutralizar
eventuais abusos do Fisco, que muitas vezes, desconsidera direitos e garantias previstos na

Constituicdo Federal, os quais, porém, sdo oponiveis ao poder impositivo do Estado.

12 TRIBUTO — ARRECADAGAO — SANCAO POLITICA. Discrepa, a mais ndo poder, da Carta Federal a sancdo politica objetivando
a cobranga de tributos — Verbetes n® 70, 323 e 547 da Simula do Supremo. TRIBUTO — DEBITO — NOTAS FISCAIS — CAUGAO
— SANGAO POLITICA — IMPROPRIEDADE. Consubstancia sangdo politica visando o recolhimento de tributo condicionar a
expedicdo de notas fiscais a fianga, garantia real ou fidejusséria por parte do contribuinte. Inconstitucionalidade do paragrafo
Unico do artigo 42 da Lei n° 8.820/89, do Estado do Rio Grande do Sul.

(RE 565048, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-197, DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)
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111.Por todas essas razbes, tem-se que as normas paulistas afrontam os
principios da capacidade contributiva e do ndo confisco, devendo ser declaradas

inconstitucionais por essa Suprema Corte.

V. Da liminar

112. Esta acao direta ataca a legislagao do Estado de Sao Paulo, que exige o
recolhimento do ICMS, a cada saida interestadual de milho e soja (por ocasido do fato gerador),
em flagrante desrespeito aos principios da legalidade, ndao cumulatividade, isonomia,
capacidade contributiva, vedacdo ao confisco, dentre outros.

113. Mais do que o desrespeito aos referidos principios constitucionais, ha
também graves lesGes as empresas localizadas no Estado de S3o Paulo e, consequentemente, a
sociedade.

114.Isso porque os dispositivos atacados proporcionam grande vantagem
competitiva as empresas localizadas em outras Unidades da Federacdo, em detrimento
daquelas sediadas no Estado de Sdo Paulo, que sdo obrigadas a recolher o ICMS, em
dinheiro, a cada venda interestadual de soja e milho, sem poder compensa-lo com o imposto
pago na compra, o que lhes ocasiona graves prejuizos, tais como a escassez de fluxo de caixa,
notadamente numa época de pandemia provocada pelo COVID-19.

115.A situacdo é de urgéncia, pois as vendas estdo ocorrendo a todo
momento e demandam dos associados das autoras o desembolso de dinheiro (fluxo de caixa)
para pagar as guias geradas a cada operagao de saida, sendo que, pelo regras constitucionais,
deveriam pagar o imposto apenas sobre a diferenca apurada no més, isto & apds a
compensagao com os créditos de ICMS decorrentes das compras.

116.Assim, em razdo da auséncia e escassez de fluxo de caixa, muitas
vezes, vendas sao canceladas, reduzindo drasticamente o faturamento dos associados, o que
ndo se compadece com a diretriz constitucional de incentivo ao setor econémico (artigos 170 e
174).

117.A concessao liminar de medida cautelar, na forma prevista no 102, I,
“p”, da CF™ e no art 10 da Lei n® 9.869/99'%, é necessaria para que todas as empresas
comerciais do pais possam exercer suas atividades em condicdes de igualdade, sem que umas
sejam privilegiadas em detrimento de outras — a depender do local em que estiverem sediadas

—, e sem prejuizo de sua capacidade contributiva.

13 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicio, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente: [...]
p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade.

¥ Art. 10. Salvo no periodo de recesso, @ medida cautelar na acdo direta serd concedida por decisdo da maioria

absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos
quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdao pronunciar-se no prazo de cinco dias.
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118. Sem a referida liminar, as empresas paulistas perderao competitividade,
pois seus custos sdo consideravelmente maiores do que os das demais empresas do pais, que
atuam no mesmo segmento de mercado, ja que estas apuram o ICMS em conta-grafica e
realizam a compensagao com o imposto pago na entrada/compras.

119. Através da compensacao, o preco da mercadoria se aproxima do seu
valor real, pois é formado a partir do comportamento de mercado, ndo sendo inflado por
questoes tributdrias. Se o preco da mercadoria aumenta, a venda diminui, 0 que provoca
retragdo na industria e no comércio. E se estes setores retraem, aumenta o desemprego e
diminui o poder de compra das pessoas, cujo consumo movimenta a economia.

120.Em outras palavras, tem-se que perda de mercado significa perda de
emprego; menos producdo e emprego significam menos competicdo; e menos competicdo
implica em prejuizo ao consumidor e a toda coletividade.

121.Dessa forma, requer o deferimento liminar da medida cautelar para
seja suspensa a vigéncia das normas cuja inconstitucionalidade ora se argui, até que seja

definitivamente julgada a presente acao.

VI. Pedidos

122. Diante de todo o exposto, requer-se:

a) a concessdo de medida cautelar, na forma prevista nos arts. 10° e 11
da Lei n° 9.868/99, para suspender, até decisdo definitiva, a eficacia do
art. 59 da Lei n°® 6.374/89 e, por consequéncia, do art. 351 do Decreto
n° 45,490/2000, do Estado de Sao Paulo, determinando-se a suspensao
de todos os processos administrativos e judiciais que versem sobre a
cobranca do ICMS, por ocasidao do fato gerador, nas operacoes de
saidas interestaduais de soja e milho promovidas pelos associados das

autoras localizados no Estado de Sao Paulo;

5 Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta serd concedida por decisdo da maioria
absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos érgdos ou autoridades dos
quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

16 Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fard publicar em seg3o especial do Diério Oficial da
Unido e do Didrio da Justica da Unido a parte dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as
informagOes a autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na
Secdo I deste Capitulo.
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b) a notificagdo do Governador do Estado de Sdo Paulo e da Assembleia
Legislativa desse Estado para prestarem informagGes necessarias, na
forma prevista no art. 6° da Lei n® 9.868/99'7;

c) apds, a oitiva do Advogado Geral da Uniao e do Procurador-Geral da
Republica, nos termos do art. 8° da Lei n® 9.868/99'¢;

d) ao final, seja julgada procedente a presente acao direta de
inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade ex tunc do
art. 59 da Lei n® 6.374/89 e, por consequéncia, do art. 351 do Decreto
n° 45.490/2000, do Estado de S3o Paulo em sua integralidade.

123. Por fim, requer que as intimacdes sejam feitas em nome do advogado
Marcelo de Lima Castro Diniz, inscrito na OAB/PR n° 19.886/PR, com enderego profissional
na Rua Bento Munhoz da Rocha Neto, n® 555, Jardim do Lago, em Londrina, Estado do Parana,
CEP 86050-435.

124.Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para efeitos de

distribuicao.
Termos em que pede e espera deferimento.
Londrina, 14 de janeiro de 2022.
Marcelo de Lima Castro Diniz Betania Silveira Bini Pereira
OAB/PR n° 19.886 OAB/PR n° 68.258

Relacao dos Documentos Anexos

Anexo I — Procuracao da ANDAV

Anexo II — Estatuto Social da ANDAV

Anexo III — Assembleia Geral Ordinaria da ANDAV
Anexo 1V - Lista dos Associados da ANDAV

7 Art. 6° O relator pedird informacdes aos drgdos ou as autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado.
Paragrafo unico. As informagGes serdo prestadas no prazo de trinta dias contado do recebimento do pedido.

8 Art. 80 Decorrido o prazo das informagdes, serdio ouvidos, sucessivamente, o Advogado-Geral da Unidio e o
Procurador-Geral da Republica, que deverdo manifestar-se, cada qual, no prazo de quinze dias.
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Anexo V — Cartdo de CNPJ da ANDAV

Anexo VI — Procuragao da ACEBRA

Anexo VII - Estatuto Social da ACEBRA

Anexo VIII — Ata de Eleicao da Diretoria da ACEBRA

Anexo IX - Lista Geral dos Associados da ACEBRA

Anexo X — Lista dos Associados da ACEBRA por Estados da Federagao
Anexo XI — Cartdo de CNPJ da ACEBRA

Anexo XII — Lei Estadual n° 6.374/89

Anexo XIII - Decreto Estadual n° 45.490/2000

Anexo XIV - Custas Iniciais

Z MarceloDiniz
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