26/09/2025, 13:43 :: 20009274347 - eproc - ::
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Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
4* Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

EMBARGOS DE DECLARACAO EM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO
N° 5274474-86.2025.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Agrotéxicos
EMBARGANTE: ASSOCIACAO GAUCHA DE PRODUTORES DE MACA

EMBARGANTE: ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE VINHOS FINOS DA CAMPANHA GAUCHA
DESPACHO/DECISAO

Trata-se de pedido de efeito suspensivo a apelagdo formulado pelo ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, relativo a sentenga de procedéncia proferida na agdo movida
por ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE VINHOS FINOS DA CAMPANHA
GAUCHA ¢ por ASSOCIACAO GAUCHA DE PRODUTORES DE MACA, assim prolatada
(evento 199, origem):

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na presente A¢do Civil
Piblica  ajuizada  pela  ASSOCIACAO GAUCHA DE PRODUTORES DE
MACA e ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE VINHOS FINOS DA CAMPANHA
GAUCHA em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL para:

a) proibir o uso e a aplicacdo de herbicidas hormonais com principio ativo 2,4-D (dacido 2,4-
diclorofenoxiacético) em todo o territorio da regido da Campanha Gaucha, bem como a uma
distancia inferior a 50 (cinquenta) metros de lavouras de uva (videiras) e ma¢a (macieiras) em
todas as demais regioes do Estado do Rio Grande do Sul, até que o réu comprove a
implementagdo de um sistema seguro e efetivo de monitoramento e fiscalizagdo integral do uso
e da aplicagdo do agrotoxico, bem como a delimita¢do de zonas de exclusdo onde o risco de
deriva seja significativamente maior, em consondncia com as melhores prdticas técnicas e
cientificas disponiveis, e com metas claras e aferiveis, devidamente divulgadas e

b) determinar ao Estado do Rio Grande do Sul a apresenta¢do e efetiva implementagdo
do referido sistema de monitoramento e fiscaliza¢do, bem como a delimita¢do das zonas de
exclusdo pertinentes, no prazo de 120 dias.

A proibi¢do deverd ser comunicada aos produtores rurais, revendedores de insumos agricolas
e d populagdo em geral por meio de ampla divulgagdo pelo Estado do RS.

O descumprimento das determinagdes aqui impostas sujeitard o demandado ao pagamento de
multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida ao Fundo para
Reconstitui¢do de Bens Lesados — FRBL.

Sem custas e honorarios sucumbenciais, aplicando-se por simetria o disposto no art. 18 da Lei
7.347/19835, ja que ndo comprovada ma-fé.

Alegou a parte requerente, em suas razdes, que a decisdo recorrida foi proferida
em momento critico, as vésperas do inicio do plantio da safra 2025/2026, causando severos
prejuizos econdmicos € administrativos. Arguiu que muitos produtores ja adquiriram os
insumos, equipamentos e materiais necessarios para o plantio, incluindo produtos com o
principio ativo 2,4-D, e que a proibicdo abrupta de seu uso comprometera toda a safra.
Sustentou que as perdas na Regido da Campanha podem ser superiores a 30% nas lavouras de
graos submetidas a proibi¢do, tendo em vista a auséncia de controle de plantas infestantes.
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Argumentou que a sentenca ndo definiu com precisao quais municipios estao abrangidos pelo
conceito de "Regido da Campanha", gerando inseguranca juridica. Sustentou que a
determinagdo para estabelecimento de zonas de exclusdo demanda estudos aprofundados, ndo
sendo possivel sua implementagao no exiguo prazo de 120 dias. Destacou que o Estado ndo
permaneceu omisso, tendo adotado diversas medidas administrativas e normativas desde
2018 para controle e fiscalizagdo do uso de herbicidas hormonais, o que resultou em reducao
de 40,28% nas derivas na safra 2022/2023. Requereu a concessao de efeito suspensivo a
apelagdo interposta.

Nao conhecido do requerimento (evento 5), a parte requerida opds embargos de
declaracgdo, sustentando, em sintese, que as apelacdes interpostas em agdes civis publicas ndo
possuem efeito suspensivo automatico, nos termos do art. 14 da Lei n® 7.347/85.

E o relatério. Decido.

Efetivamente, hd omissdo na decisdo embargada, porquanto desconsiderado o
comando do art. 14 da Lei n°® 7.347/85, que rege as acdes civis publicas, no sentido de que "o
Juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte".

Ou seja, pela especialidade do procedimento das ACPs, fica afastada a regra
geral contida no art. 1.012 do CPC.

Acolho os embargos e, portanto, conhego do requerimento de concessdo de
efeito suspensivo a apelagdo, que passo a analisar.

A questdo trazida a lume diz respeito a pleito de concessao de efeito suspensivo
ao recurso de apelacdo interposto pelo Estado contra a sentenca que, em sede de Agao Civil
Publica, impds restricdes ao uso de herbicidas hormonais contendo o principio ativo 2,4-D.

A excepcionalidade do caso, marcada pela complexidade dos bens juridicos em
conflito e pela vastiddo das repercussdes econdmicas e politicas da sentenga, impde uma
analise detida e cautelosa, com especial enfoque no perigo da demora.

Com efeito, o requisito do periculum in mora, em uma analise perfunctoéria,
milita em favor do Estado.

Como alegado pelo requerente, a sentenca foi proferida em um momento de
extrema sensibilidade para o ciclo produtivo agricola, as vésperas do preparo e plantio da
safra de graos 2025/2026. A proibi¢do imediata do uso de um insumo essencial para o manejo
de plantas daninhas, como o herbicida 2,4-D, sem a concessdao de um periodo de transi¢do
minimamente razoavel, pode gerar um abalo significativo ¢ de consequéncias imprevisiveis
em um importante ramo da economia do Estado.

O planejamento agricola ¢ uma atividade de longo prazo, que envolve a
aquisi¢do antecipada de sementes, fertilizantes, defensivos e equipamentos. A intervengao
judicial abrupta nesse complexo processo desconsideraria tal realidade, impondo um 6nus
financeiro e logistico de dificil superagdao em curto prazo.
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Nao se ignora que a problematica relativa a deriva do herbicida remonta a
muitos anos, impondo aos produtores de ma¢a e uva (representados pelas associagdes
autoras), além de outras culturas potencialmente afetadas, a prejuizos econdmicos
significativos.

Por outro lado, a determinagdo de pronta suspensdo do uso ¢ aplicagao em toda
a regido da Campanha se mostra potencialmente lesiva, dada a auséncia de estabelecimento
de uma solucdo efetiva que concilie a produgdo de graos (como soja, arroz, milho, etc) e das
culturas afetadas pelo uso de 2,4-D, em especial na proximidade ao inicio do preparo do solo
para a proxima saftra.

Além disso, a determinacdo de proibi¢do de uso ¢ aplicagdo do herbicida em
"todo o territorio da regido da Campanha Gaucha" é imprecisa, porquanto ndo delimita
quais os Municipios que compdem esta regido. Como apontado pelo Estado, existem
diferentes acepgoes para a "Regido da Campanha", a gerar um estado de incerteza sobre o
alcance do comando judicial.

Da mesma forma, a fixagdo de uma faixa de exclusao de 50 (cinquenta) metros
nas demais regioes, embora aparentemente precisa, carece de fundamentagdo técnica robusta
que justifique essa distancia especifica em detrimento de outras.

Veja-se que o Ministério Publico, na origem, assim opinou em relacdo a
definicao de faixas geograficas para limitagcdo ou proibicao de uso (evento 197, origem):

Infere-se, todavia, que, conforme suscitado pelo réu em sua defesa, a defini¢do de zonas de
exclusdo no estado pressupde estudos mais aprofundados que demonstrem a viabilidade desta
medida e, pois do que isso, o melhor modo para a sua realizag¢do. Decidir em sentido diverso
pdoeria ser apresentar temerdrio sem uma prova técnica mais robusta. Desse modo, sugere-se
que a condenagdo do réu seja limitada a determinag¢do de que promova o planejamento e a
implementagdo de um sistema efetivo de monitoramento e fiscalizacdo da utilizagdo e
aplicagdo desses produtos, o que poderad ser apontado a partir destes estudos técnicos a serem
realizados, o que se entende adequado ocorra num prazo 120 dias.

A partir destes elementos relativos ao risco, entendo que deve ser suspenso o
comando de proibi¢do do uso e aplicacdo do 2,4-D determinado em sentenga, a0 menos até
julgamento definitivo do recurso de apelagao.

E prudente que se aguarde a decisdo a ser tomada pelo Colegiado em juizo
exauriente, oportunidade em que se analisard, de forma detida, as medidas necessarias a
serem determinadas pelo Judicidrio frente a omissdo institucional reconhecida na sentenga.

Esta mesma cautela recomenda a suspensdo do prazo para apresentagdo e
implementacdo de sistema de monitoramento e fiscalizagdo, bem como delimitagdo de zonas
de exclusdo, medida que deve ser ponderada pela Camara em uma andlise aprofundada da
matéria.

Ante o exposto, acolho os embargos de declaracio, para conhecer do
requerimento, e concedo efeito suspensivo ao recurso de apelacao interposto pelo
Estado.
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Intimem-se.
Diligéncias legais.

Porto Alegre, 25 de setembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por FRANCESCO CONTI, Desembargador Relator, em 25/09/2025, as
13:39:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade _documentos, informando o codigo
verificador 20009274347v26 e o c6digo CRC 4belcf8c.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FRANCESCO CONTI
Data e Hora: 25/09/2025, as 13:39:41
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